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l. Introducéo

Propdsito

O propésito deste documento é definir e explicar as politicas e 0s procedimentos a serem
utilizados para sele¢do, contratacdo e supervisdo de consultores necessarios nos projetos
financiados, no todo ou em parte, pelo Banco' ou fundos administrados pelo Banco’® e
executados pelos Beneficiarios.

O Contrato de Empréstimo regula as relagbes juridicas entre o Mutuario e o Banco,
aplicando-se estas Politicas a selecdo e contratacdo de consultores pelo projeto, conforme
estabelecido no Contrato de Empréstimo. Os direitos e obrigacdes do Mutuario® e
consultores sdo regidos pela Solicitacdo de Propostas (SDP)* emitida pelo Mutuario e pelo
contrato assinado entre Mutuario e consultor, ndo se lhes aplicando as normas destas
Politicas ou do Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além das partes do Contrato
de Empréstimo, fara jus a quaisquer direitos dele decorrentes, nem tera direito de reivindicar
recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande

variedade de entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de
engenharia, administradoras de construcdo, empresas de gerenciamento, agentes de compras,
agentes de inspecédo, agéncias especializadas® e outras organizaces multilaterais, bancos
comerciais e de investimento, universidades, instituicbes de pesquisa, 0rgaos
governamentais, organizacdes nao-governamentais (ONG) e consultores individuais.” Os
Mutuérios do Banco utilizam tais organizacGes como consultores, a fim de auxiliar na
execucdo de diversas atividades — tais como assessoria relativa a politicas, reformas
institucionais, administracdo, servicos de engenharia, supervisdo de obras, servigos
financeiros, assessoria em aquisicdes; estudos sociais e ambientais; e identificacao,

A expressdo “Banco” usada nestas Politicas refere-se ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e os fundos por
ele administrados, e a expressdo “empréstimos” inclui todos os instrumentos e métodos de financiamento, as
cooperac0es técnicas e o financiamento de operagdes. A expressdo “Contrato de Empréstimo” compreende todos 0s
instrumentos legais através dos quais as operacdes do Banco séo formalizadas.

Se houver discrepancias entre os convénios dos fundos administrados pelo Banco e estas Politicas, prevalecerdo os
conveénios.

Em certos casos, 0 Mutuario apenas atua como intermediario, sendo o projeto executado por outra agéncia ou
entidade. As referéncias ao Mutudrio, contidas nestas Politicas, incluem tais agéncias e entidades, bem como
Submutuérios no contexto de subempréstimos. O termo “Mutuario” também inclui Beneficiarios, no caso de
operacdes nao reembolsaveis financiadas pelo Banco.

Ver Apéndice 2.

Auditores e firmas auditoras que realizam auditorias independentes ndo sdo considerados consultores, mas sua
selecdo esté sujeita as politicas estipuladas no paragrafo 3.20 destas Politicas.

Ageéncias especializadas sdo agéncias filiadas a organizacgdes internacionais publicas que podem ser contratadas pelos
Mutudrios como consultores, agentes de aquisicdo ou fornecedores, com financiamento do Banco. Para 0s prop6sitos
destas Politicas, as agéncias especializadas serdo consideradas como consultores, aplicando-se as mesmas normas.
Ver os paragrafos 3.15-3.21 para os tipos especificos de consultores. Os consultores individuais sdo abordados na
secdo V.
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preparacdo e implementacdo de projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos
Mutuarios nessas areas.

Consideracdes gerais

Competem ao Mutuario a elaboracdo e implementacdo do projeto e, portanto, a selecdo do
consultor, adjudicacdo e subseqlente administracdo do contrato. Embora as normas e
procedimentos especificos a serem adotados para a contratacdo de consultores dependam de
circunstancias peculiares de cada caso, cinco considerac@es orientam a politica do Banco no
processo de selecao:

(@) necessidade de servicos de alta qualidade;
(b) necessidade de economia e eficiéncia;

(c) necessidade de proporcionar a todos os consultores qualificados a oportunidade de
competir para prestar servicos financiados pelo Banco;

(d) interesse do Banco em estimular o desenvolvimento e emprego de consultores nacionais
de seus paises membros mutuarios; e

(e) necessidade de transparénciano processo de selecao.

O Banco considera que, na maioria dos casos, 0s principios acima podem ser alcangados
mediante competicdo entre empresas qualificadas integrantes de uma lista curta, cuja
selecdo seja baseada na qualidade da proposta e, onde apropriado, no preco dos servicos a
serem prestados. As Secdes Il e Il destas Politicas descrevem os diferentes métodos de
selecdo de consultores aceites pelo Banco e as circunstancias nas quais eles se aplicam.
Sendo a Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) o método mais comumente
recomendado, a Secdo Il destas Politicas descreve, pormenorizadamente, os procedimentos
para a SBQC. No entanto, a SBQC ndo € o método mais apropriado de selecdo em todos 0s
casos; portanto, a Secao |11 descreve outros métodos de selecao e as circunstancias nas quais
eles sdo mais adequados.

Os métodos especificos que podem ser adotados para a selecdo de consultores num
determinado projeto estdo previstos no Contrato de Empréstimo. Os contratos especificos a
serem financiados no projeto e seus respectivos métodos de selecdo, de acordo com as
disposi¢des do Contrato de Empréstimo, deverdo estar especificados no Plano de Aquisicdes,
de acordo com o paragrafo 1.23 destas Politicas.

Aplicabilidade das Politicas

Os servicos de consultoria a que se aplicam as presentes Politicas sdo os de natureza
intelectual e de assessoramento. Estas Politicas ndo sdo aplicaveis para outros tipos de
servigos, nos quais os aspectos fisicos da atividade sejam predominantes (por exemplo,
execucao de obras, fabricacdo de bens, operacdo e manutencdo de instalaces ou de fabricas,
pesquisas, perfuracdo exploratoria, aerofotogrametria, tratamento de imagens de satélite e
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servigos contratados com base na execucao de resultados fisicos mensuraveis).?

Os procedimentos descritos nestas Politicas s@o aplicaveis a todos o0s contratos de servigos de
consultoria, financiados, no todo ou em parte, por empréstimos do Banco ou doagdes ou
fundos administrados pelo Banco® e implementados pelo Mutuario. O Mutuario podera
adotar outros procedimentos na aquisicdo de servicos de consultoria ndo financiados por
essas fontes, desde que demonstre de maneira satisfatoria ao Banco que: (a) os procedimentos
utilizados garantem a selecdo de consultores dotados das necessarias qualificagdes
profissionais; (b) o consultor selecionado execute o servi¢co de acordo com o cronograma
ajustado; e (c) o escopo dos servigos seja compativel com as necessidades do projeto.

Conflito de Interesses

A politica do Banco requer que os consultores fornecam um assessoramento profissional,
objetivo e imparcial, fazendo com que os interesses do cliente sempre preponderem, sem
ter em vista a possibilidade de futuros trabalhos, e também que, ao fornecer o
assessoramento, evitem conflitos, quer em rela¢do a outros compromissos assumidos, quer
em relacdo a seus proprios interesses corporativos. Nao poderdo ser contratados consultores
para a execucdo de tarefas que conflitam com obrigacdes atuais ou assumidas anteriormente
com outros clientes, ou que os possa colocar em situagcdo que os impossibilite de assegurar o
cumprimento da tarefa segundo os melhores interesses do Mutuario. Sem limitacdo do
carater geral do preceito exposto acima, ndo deverdo ser contratados consultores que se
enquadrem nas situac6es descritas a seguir:

(@) Conflito entre atividades de consultoria e fornecimento de bens, obras ou servigos (que
ndo os de consultoria regulados por estas Politicas'®). A empresa contratada pelo
Mutuério para o fornecimento de bens, obras ou servigos (que ndo os de consultoria
regulados por estas Politicas) inseridos em um determinado projeto, e cada uma de suas
empresas associadas devera ser desqualificada para a prestacdo de servigos de
consultoria relacionados a tais bens, obras ou servicos. Por outro lado, a empresa e cada
uma de suas associadas, contratada para a execucdo de servigos de elaboragdo ou
implementacdo de um projeto deverdo ser desqualificadas para o fornecimento posterior
de bens, obras ou servigos (que ndo os de consultoria regulados por estas Politicas)
resultantes dos servicos de consultoria prestados pela empresa na preparacdo ou
implementacéo ou a eles relacionados diretamente.

(b) Conflito entre servicos de consultoria distintos: Os consultores (incluindo seus
funcionarios e subconsultores) e quaisquer de seus associados estardo impedidos de
serem contratados para executar qualquer tarefa que, por sua natureza, possa conflitar com
outro servico executado pelos mesmos. Exemplificando: consultores contratados para a

8

Esses servigos sao licitados e contratados com base no desempenho de produtos fisicos mensuraveis e adquiridos de
acordo com as Politicas para Aquisicio de Bens e Obras Financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, doravante denominadas Politicas de Aquisi¢do-.

Na medida em que o Convénio do fundo administrado ndo entre em conflito com estas disposi¢cdes, em cujo caso
prevalecera o Convénio. As Politicas de Aquisicéo pelo setor privado encontram-se no Apéndice 4.

19 \er paragrafo 1.7 destas Politicas.
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elaboragdo de projetos de engenharia relativos a um projeto de infra-estrutura ndo
deverdo ser contratados para preparar uma avaliacdo ambiental independente para o
mesmo projeto; e consultores assessorando um cliente na privatizagdo de bens
publicos ndo deverdo adquirir tais bens nem prestar assessoria a adquirentes desses
bens. Do mesmo modo, consultores contratados para preparar os Termos de Referéncia
(TDR) de uma determinada tarefa estardo impedidos de executar essa tarefa.

(c) Relacionamento com funcionarios do Mutuério: Os consultores (inclusive seus
funcionarios e subconsultores) que tém um relacionamento familiar ou comercial com
um membro da equipe do Mutuario (ou da agéncia implementadora do projeto ou de um
Beneficiario do empréstimo) que estiver, direta ou indiretamente envolvido em
qualquer fase de: (i) preparacdo dos TDR do contrato, (ii) processo de selecdo para tal
contrato, ou (iii) supervisao de tal contrato, ndo poderdo beneficiar-se de contrato, a menos
que o conflito decorrente desse relacionamento tenha sido resolvido de forma aceitavel
pelo Banco, no decorrer do processo de selecao e execucao do contrato.

Vantagem Indevida

A equidade e a transparéncia no processo de selecdo requerem que 0s consultores ou seus
associados, competindo para uma tarefa especifica, ndo obtenham qualquer vantagem
indevida por haverem prestado servicos de consultoria relacionados a tarefa em questdo. A
fim de evitar que isso ocorra, o0 Mutuario devera colocar a disposicdo de todos os
consultores da lista curta, juntamente com a Solicitacdo de Propostas, toda a informacdo que
poderia gerar uma vantagem indevida para um determinado consultor.

Elegibilidade

Os recursos dos empréstimos do Banco somente podem ser usados para pagamento de
servicos prestados por individuos ou empresas de paises membros do Banco. Os
individuos ou empresas de outros paises serdo inelegiveis para participacdo em contratos
a serem financiados no todo ou em parte com empréstimos do Banco. Quaisquer outras
condicgOes relativas a participacao deverao ser limitadas aquelas que sejam essenciais para
assegurar a capacidade da empresa de cumprir o contrato em questdo. Nao obstante:

(@) Consultores podem ser excluidos se: (i) uma lei ou regulamento oficial do pais do
Mutuério vedar relagdes comerciais com o pais do consultor, desde que o Banco entenda
que tal exclusdo ndo impede a competicdo efetiva na contratagdo dos servigos de
consultoria exigidos, ou (ii) por ato em cumprimento da decisdo do Conselho de
Seguranca das Na¢oes Unidas, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nag¢Bes Unidas, 0
pais do Mutuario proibir pagamentos a qualquer pais, pessoa ou entidade. Se o pais do
Mutuério proibir o pagamento a uma determinada empresa ou por determinados bens em
virtude de tal cumprimento, a empresa podera ser excluida.

(b) Empresas governamentais ou instituicdes no pais Mutuario somente poderdo participar
mediante comprovacgdo de que: (i) sdo juridica e financeiramente autdbnomas, (ii) sao
regidas pela legislacdo comercial e (iii) ndo sdo agéncias dependentes do Mutuério ou
Submutuario.
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(c) Como uma excecdo ao item (b), quando os servigcos de universidades ou centros de
pesquisa governamentais do pais do Mutuario forem de natureza Unica e excepcional e
sua participacdo for crucial a implementacdo do projeto, o Banco poderd concordar
com a contratacdo daquelas instituicdes, analisando cada caso. Da mesma forma,
professores universitarios ou cientistas de instituicdes de pesquisa podem ser contratados
individualmente por meio de um financiamento do Banco.

(d) Funcionarios do governo e servidores publicos somente poderdo ser contratados para
servicos de consultoria, tanto como consultor individual quanto como membro de equipe
de uma empresa de consultoria, se: (i) estiverem em licenca sem vencimentos, (ii) ndo
estiverem sendo contratados pela instituicdo em que estavam trabalhando imediatamente
antes de entrar em licenca e (iii) sua contratacdo ndo gerar qualquer tipo de conflito de
interesses (ver paragrafo 1.9).

(e) Qualquer empresa, individuo, matriz ou filial ou qualquer forma de organizacao,
constituida ou integrada por qualquer individuo(s) designado como parte contratante
que o Banco declare inelegivel nos termos dos subparagrafos (b)(v) e (e) do
paragrafo 1.21 destas Politicas, referentes a Praticas Proibidas (segundo definicédo
constante do pardgrafo 1.21), ou que outra instituicdo financeira internacional
declare inelegivel e esteja sujeito ao disposto nos acordos celebrados pelo Banco
com relacdo ao reconhecimento reciproco de sangGes, serd inelegivel para a
adjudicacdo de contrato financiado pelo Banco ou para a obtencdo de beneficio
financeiro ou de qualquer outra natureza oriundo de contrato financiado pelo Banco,
durante o periodo determinado pelo Banco.

Contratacdo Antecipada e Financiamento Retroativo

Com a prévia aprovacdo do Banco e em circunstancias como as que visam a acelerar a
implementacdo do projeto, é facultado ao Mutuério promover a sele¢do de consultores antes
da assinatura do correspondente Contrato de Empréstimo. Esse procedimento é denominado
contratagdo antecipada. Nesses casos, 0s processos de selecdo, inclusive no que tange a
publicidade, deverdo estar de acordo com estas Politicas, devendo o Banco revisar o
procedimento conduzido pelo Mutuario. O Mutuério que optar pela contratagdo antecipada o
fara por sua conta e risco, e nenhuma “ndo objecdo” emitida pelo Banco relativa a tais
procedimentos, documentacdo ou recomendacao de adjudicacdo, comprometerd o Banco a
efetivar o emprestimo relativo ao projeto. Se o contrato for assinado, o reembolso pelo
Banco de qualquer pagamento feito pelo Mutuario no ambito do contrato firmado em data
anterior a assinatura do empréstimo sera considerado financiamento retroativo, somente
admitido nos limites especificados no Contrato de Empréstimo.

Associagdes entre Consultores

Os consultores podem associar-se entre si, por meio de consércio ou acordo de
subcontratacdo de consultoria, a fim de complementar suas respectivas areas de
especializacdo, fortalecer a adequacéo técnica de suas propostas e colocar a disposi¢do um
grupo maior de especialistas, propiciar melhores abordagens e metodologias e, em alguns
casos, oferecer precos mais baixos. A associagdo pode ser ajustada por longo prazo
(independentemente de tarefas especificas) ou para a execucdo de servico determinado. Se
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0 Mutuério contratar uma associacdo sob o formato de consércio, a associacdo devera
nomear uma das empresas para representa-la; todos os membros do consércio deverdo
assinar o contrato, além de responsabilizar-se, conjunta e solidariamente, pela execucéo
integral do servico pactuado. Uma vez determinada a lista curta e remetidas as Solicitacdes
de Propostas (SDP), quaisquer associa¢des sob a forma de consércio ou subcontratagdo entre
empresas integrantes da lista curta poderdo ser permitidas apenas com a aprovacao do
Mutuario. Os Mutuarios ndo poderdo exigir que consultores formem associa¢cdes com uma
empresa especifica ou determinado grupo de empresas, podendo, no entanto, incentivar
associacGes com empresas nacionais qualificadas.

Reviséo, Orientacao e Supervisdo do Banco

Compete ao Banco rever a contratagcdo de consultores pelo Mutuério, a fim de se assegurar
que o processo de selecdo seja realizado de acordo com as disposicdes destas Politicas. Os
procedimentos de revisdo sdo descritos no Apéndice 1.

Em circunstancias especiais, e em resposta a uma consulta por escrito do Mutuéario, o Banco
podera fornecer ao Mutuario, uma lista curta de empresas consideradas aptas para o
desempenho da tarefa. O fornecimento da lista curta por parte do Banco ndo se
configurard como respaldo aos consultores.

O Mutuario é responsavel pela supervisdo do desempenho e adequacdo dos servigos
prestados pelos consultores aos termos do contrato de consultoria. Sem assumir qualquer
responsabilidade do Mutuario ou dos consultores, cabera aos funcionarios do Banco
monitorar o trabalho conforme necessario para determinar, de maneira satisfatoria ao Banco,
que o trabalho estd sendo efetuado de acordo aos padrBes apropriados e que se baseia em
dados aceitaveis. Havendo necessidade, podera o Banco participar das discussfes entre
Mutuario e consultores e, caso necessario, poderd assistir o Mutuario na solucdo de
questbes referentes a tarefa. Se parte significativa do servico de elaboracdo do projeto
estiver sendo levada a cabo nos escritorios residenciais dos consultores, os funcionarios do
Banco poderdo, com a concordancia do Mutuério, visitar esses escritdrios com o objetivo
de revisar o trabalho dos consultores.

Aquisicao Viciada
O Banco ndo financia gastos com servicos de consultoria na hipGtese da sele¢do ou
contratacdo dos Consultores néo ter sido feita conforme as disposi¢6es acordadas no Contrato
de Empréstimo e no Plano de Aquisi¢cdes™ aprovado pelo Banco. Em tais casos, 0 Banco
declarard viciado o processo de selecdo, sendo politica do Banco cancelar a parte do
empréstimo alocada aos servigos contratados em tais circunstancias. O Banco podera,
ainda, valer-se de outros recursos legais previstos no Contrato de Empréstimo. Mesmo no
caso de o contrato haver sido adjudicado apo6s a obtencdo da “ndo objecdo” do Banco, 0
Banco ainda podera declarar viciado o processo de selecao, se concluir que a “nao objecado”
baseou-se em informacgdes incompletas, imprecisas ou enganosas fornecidas pelo Mutuario

" Ver paragrafo 1.23.
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ou que os termos e condigdes do contrato foram modificados sem a aprovacgao do Banco.
Referéncias ao Banco

O Mutuério adotara o seguinte texto' ao referir-se ao Banco nas SDP e nos documentos
do contrato:

“O [nome do Mutuario ou Beneficiario] (doravante denominado “Mutuério”)
solicitou ou recebeu financiamento (doravante denominado “recursos”) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (doravante denominado "Banco”) para
custear o projeto indicado na Folha de Dados. O Mutuario pretende aplicar parte dos
recursos em pagamentos elegiveis nos termos do Contrato para o qual esta
Solicitacdo de Proposta foi emitida. Os pagamentos somente serdo efetuados pelo
Banco a pedido do Mutuario, sujeitos a prévia aprovacdo pelo Banco de acordo
com os termos e condic¢des do contrato de financiamento entre o Mutuario e 0 Banco
(doravante denominado “Contrato de Empréstimo”) e estardo sujeitos em todos 0s
aspectos aos termos e condi¢des daquele Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra
parte, além do Mutuério, terd quaisquer direitos decorrentes do Contrato de
Empréstimo, nem podera reivindicar seus recursos.”

Treinamento ou Transferéncia de Conhecimento

Se parcela significativa do servico envolver o treinamento ou a transferéncia de
conhecimento para funcionérios do Mutuério ou a consultores nacionais, os TDR deverédo
indicar 0os objetivos, natureza, escopo e metas do programa de treinamento, inclusive
pormenores sobre treinadores e treinandos, conhecimentos a serem transferidos,
cronograma, supervisdo e avaliacdo. O custo do programa de treinamento deverd ser
incluido no contrato de consultoria e no orcamento do servico.

Idioma

A SDP e as propostas deverdo ser elaboradas em um dos seguintes idiomas, a escolha do
Mutuario: inglés, francés, espanhol ou portugués. A SDP, o contrato e toda correspondéncia
e documentos referentes a proposta enviados pelo consultor e pelo Mutuario devem ser
redigidos no idioma especificado na SDP. Os documentos de apoio e impressos que integrarem
a proposta poderao ser redigidos em outro idioma, desde que acompanhados de uma tradugéo
dos trechos relevantes para o idioma especificado na SDP, caso em que, para fins de
interpretacdo das propostas, vigorara essa traducao.

Praticas Proibidas

O Banco requer que todos os Mutuarios (incluindo Beneficiarios de doagdes), Orgdos
Executores e Organismos Contratantes, bem como todas firmas, entidades ou individuos
licitantes que apresentem ou estejam apresentando propostas ou participando de atividades
financiadas pelo Banco, incluindo, entre outros, requerentes, licitantes, fornecedores de bens,

12 A ser devidamente modificado em caso de doag&o ou fundos administrados.
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empreiteiros, consultores, pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servicos e
concessionarios (incluindo seus respectivos funcionarios, empregados e representantes, quer
com atribui¢des expresas ou implicitas) observem os mais altos padrdes éticos e denunciem ao
Banco® todos os atos suspeitos de constituir Pratica Proibida sobre os quais tenham
conhecimento ou venham a tomar conhecimento durante o processo de selecéo, negociag¢éo ou
execucdo de um contrato.  As Préaticas Proibidas compreendem: (i) praticas corruptas; (ii)
préticas fraudulentas; (iii) praticas coercitivas; (iv) praticas colusivas; e (v) praticas obstrutivas.
O Banco estabeleceu mecanismos para dendncia de suspeitas de Préaticas Proibidas. Qualquer
denuncia deverd ser apresentada ao Escritorio de Integridade Institucional (Ell) do Banco para
que se realize a devida investigacdo. O Banco também estabeleceu procedimentos de san¢édo
para a resolucdo de casos. Além disso, o Banco celebrou acordos com outras instituices
financeiras internacionais visando ao reconhecimento reciproco as sancfes aplicadas pelos
respectivos 6rgaos de sancao.

(@) Para fins de cumprimento dessa politica, 0 Banco define os termos indicados a seguir:

i. Uma “pratica corrupta” consiste em oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor para influenciar indevidamente as acbes de
outra parte;

ii. Uma “pratica fraudulenta” é qualquer ato ou omisséao, incluindo a tergiversacdo de
fatos ou circunstancias que deliberada ou imprudentemente engane ou tente enganar
uma parte para obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou para evadir uma
obrigacao;

iii. Uma “pratica coercitiva” consiste em prejudicar ou causar dano ou ameacar
prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte ou a seus bens
para influenciar indevidamente as acOes de uma parte;

iv. Uma “pratica colusiva” é um acordo entre duas ou mais partes efetuado com o intuito
de alcancar um propdsito improprio, incluindo influenciar inapropriadamente as acoes
de outra parte; e

v. Uma “pratica obstrutiva” consiste em:

(aa) destruir, falsificar, alterar ou ocultar deliberadamente evidéncia significativa para a
investigacdo ou prestar declaracdes falsas aos investigadores com o fim de obstruir
materialmente uma investigacdo do Grupo do Banco sobre alegacfes de uma pratica
corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou ameacar, assediar ou intimidar
qualquer parte para evitar a divulgacdo de seu conhecimento de assuntos que s&o
importantes para a investigacdo ou a continuacdo da investigacéo, ou

¥ No site do Banco (www.iadb.org/integrity) pode-se encontrar informagdes sobre como denunciar supostas Praticas Proibidas, as
normas aplicaveis ao processo de investigagdo e sancdo e o acordo que rege o reconhecimento reciproco de sangdes entre
institui¢Bes financeiras internacionais.
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(bb) todo ato que vise impedir materialmente o exercicio de inspecdo e dos direitos
contratuais do Banco referidos no pardgrafo 1.21 (f) a seguir.

(b) Se sé determinar que, em conformidade com os procedimentos de san¢do do Banco,
qualquer empresa, entidade ou individuo atuando como licitante ou participando de uma
atividade financiada pelo Banco, incluindo, entre outros, requerentes, licitantes,
fornecedores, empreiteiros, consultores, pessoal, subempreiteiros, subconsultores,
prestadores de servigos, concessionarios, Mutudrios (incluindo os Beneficiarios de doagdes),
0rgdos executores ou organismos contratantes (incluindo seus respectivos funcionarios,
empregados e representantes, quer sejam suas atribuicGes expressas ou implicitas), tiver
cometido uma Pratica Proibida em qualquer etapa da adjudicacdo ou execucdo de um
contrato, o0 Banco podera:

i. Nao financiar nenhuma proposta de adjudicacdo de contrato para a aquisi¢do de bens
ou a contratacdo de obras financiadas pelo Banco;

il. Suspender os desembolsos da operacao se for determinado, em qualquer etapa, que
um empregado, agéncia ou representante do Mutuario, do “Orgdo Executor” ou do
Organismo Contratante cometeu uma Prética Proibida;

iii. Declarar uma contratacdo ndo elegivel para financiamento do Banco e cancelar
e/lou declarar vencido antecipadamente o pagamento de parte do empréstimo ou
doacdo relacionada inequivocamente com um contrato, se houver evidencias de que
0 representante do Mutuério ou Beneficiario de uma doagdo ndo tomou as medidas
corretivas adequadas (incluindo, entre outros, a notificacdo adequada ao Banco apds
tomar conhecimento da Pratica Proibida) dentro de um periodo que o Banco
considere razoavel;

iv. Emitir a empresa, entidade ou individuo uma carta formal censurando sua conduta;

v. Declarar que uma empresa, entidade ou individuo € inelegivel, permanentemente ou
por um periodo determinado, para: (i) adjudicacdo de contratos participacdo em
atividades financiados pelo Banco; e (ii) designacdo* como subempreiteiro,
subconsultor ou fornecedor de bens ou servigos por outra empresa elegivel a qual
tenha sido adjudicado um contrato para executar atividades financiadas pelo Banco;

vi. Encaminhar o assunto as autoridades competentes, encarregadas de fazer cumprir as

4 Um subconsultor, subempreiteiro ou fornecedor de bens e servicos designado (utilizam-se diferentes expressées dependendo do
documento de licitacdo) é aquele que cumpra uma das seguintes condicdes: (i) foi incluido pelo proponente em sua proposta ou
proposta de pré-qualificacdo porque aporta experiéncia e conhecimentos especificos e essenciais que permitem ao proponente
satisfazer os requisitos de elegibilidade da licitagdo; ou (ii) foi indicado pelo Mutuério.
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leis; e/ou

vi. Impor outras sancdes que julgar apropriadas as circunstancias do caso, inclusive
multas que representem para 0 Banco um reembolso dos custos referentes as
investigacOes e processo. Essas san¢Ges podem ser impostas adicionalmente ou em
substituicdo as san¢Bes acima mencionadas.

(c) O disposto nos incisos (i) e (ii) do paragrafo 1.21 (b) se aplicarad também nos casos em
que as partes tenham sido temporariamente declaradas inelegiveis para a adjudicagdo
de novos contratos, na pendéncia da adocéo de uma decisdo definitiva em um processo
de sancéo ou qualquer outra resolucao..

(d) A imposicdo de qualquer medida que seja tomada pelo Banco, conforme as disposices
anteriormente referidas seré de carater pablico.

(e) Além disso, qualquer empresa, entidade ou individuo atuando como licitante ou
participando de uma atividade financiada pelo Banco, incluindo, entre outros,
requerentes, licitantes, empreiteiros, empresas de consultoria e consultores individuais,
pessoal, subempreiteiros, subconsultores, fornecedores de bens ou prestadores de
servicos, Mutuérios (incluindo os Beneficiarios de doacdes), 6rgdos executores ou
organismos contratantes (incluindo seus respectivos funcionarios, empregados e
representantes, quer suas atribuicdes sejam expressas ou implicitas), podera ser sujeito a
sangdes, em conformidade com o disposto os acordos que o Banco tenha celebrado com
outra instituicdo financeira internacional com respeito ao reconhecimento reciproco de
decisdes de inelegibilidade. Para fins do disposto neste paragrafo, o termo “sancdo”
refere-se a toda inelegibilidade permanente, imposicéo de condi¢des para a participacdo
em futuros contratos ou adocao publica de medidas em resposta a uma contravencao as
regras vigentes de uma instituicdo financeira internacional aplicavel a resolucdo de
denuncias de Praticas Proibidas.

® O Banco requer que conste dos documentos de licitagdo e dos contratos financiados
com empréstimo ou doacdo do Banco uma disposicéo exigindo que os, consultores, seus
requerentes, licitantes, empreiteiros, representantes, pessoal,  subempreiteiros,
subconsultores fornecedores de bens ou prestadores de servicos permitam que o Banco
revise quaisquer contas, registros e outros documentos relativos a apresentacéo de propostas
e a0 cumprimento do contrato e os submeta a uma auditoria por auditores designados pelo
Banco. De acordo com esta politica, qualquer consultor e seus representantes,pessoal,
subempreiteiro, subconsultor, fornecedor de bens ou prestador de servi¢os devera prestar
plena assisténcia ao Banco em sua investigacdo. O Banco requerera ainda que os contratos
por ele financiados com um empréstimo ou doacao incluam uma disposi¢do que obrigue
osconsultores e seus representantes, pessoal, subempreiteiros, subconsultores, fornecedores
de bens ou prestadores de servigos a: (i) manter todos os documentos e registros referentes
as atividades financiadas pelo Banco por um periodo de sete (7) anos apés a conclusdo do
trabalho contemplado no respectivo contrato; e (ii) fornecer qualquer documento necessario
a investigacdo de denuncias de Préticas Proibidas e assegurar-se de que os empregados ou
representantes dos consultores que tenham conhecimento das atividades financiadas pelo
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Banco estejam disponiveis para responder as consultas relacionadas com a investigacdo
provenientes de pessoal do Banco ou de qualquer investigador, representante, — auditor ou
consultor devidamente designado. Caso o0 consultor, seu representante, , pessoal,
subempreiteiro, subconsultoresubconsultor, fornecedor de bens ou prestador de servigos se
negue a cooperar ou descumpra o exigido pelo Banco, ou de qualquer outra forma crie
obstaculos a investigacdo por parte do Banco, o Banco, a seu critério, podera tomar medidas
apropriadas contra o consultor, e seu representante, pessoal, subempreiteiro, subconsultor,
fornecedor de bens ou prestador de servicos.

(g) O Banco exigird que, quando um Mutuério selecionar uma agéncia especializada para
fornecer servigos de assisténcia técnica, de acordo com o paragrafo 3.15 no ambito
de um acordo entre o Mutudrio e a respectiva agéncia especializada, todas as
disposicbes do pardgrafo 1.21, relativas as sancdes e Praticas Proibidas, sejam
aplicadas integralmente aos requerentes, licitantes, empreiteiros, empresas de
consultoria e consultores individuais, pessoal, subempreiteiros, subconsultores,
fornecedores de bens ou prestadores de servicos e concessionarios (incluindo seus
respectivos funcionarios, empregados e representantes, quer suas atribuicbes sejam
expressas ou implicitas), ou qualquer outra entidade que tenha assinado contratos com
essa agéncia especializada para fornecer bens ou prestar servicos correlatos em
conformidade com as atividades financiadas pelo Banco. O Banco se reserva o direito de
obrigar o Mutuario a lancar méo de recursos tais como a suspensdo ou a rescisdo. As
agéncias especializadas deverdo consultar a lista de empresas ou individuos declarados
temporaria ou permanentemente inelegiveis pelo Banco. Caso alguma agéncia
especializada celebre um contrato ou uma ordem de compra com uma empresa ou um
individuo declarado temporéaria ou permanentemente inelegivel pelo Banco, o Banco
ndo financiard os gastos correlatos e podera tomar as demais medidas que considere
convenientes..

Com a concordancia especifica do Banco, o Mutuario podera introduzir nas SDP para
grandes contratos financiados pelo Banco, um requisito pelo qual o consultor inclua na
proposta um compromisso pelo qual o consultor compromete-se a observar, no decorrer do
processo de selecdo ou durante a execucdo do contrato, a legislacdo do pais relativa as
Préticas Proibidas (inclusive suborno), conforme contido nos Editais de Licita¢do.” O
Banco aceitara a introducéo de tais disposicdes, a pedido do pais do Mutuario, desde que
0s aspectos que as regem sejam satisfatorios ao Banco.

Plano de Aquisigdes
Como parte da preparacdo do projeto, o0 Mutuario devera elaborar e, antes das negociagdes do

15

Por exemplo, tal compromisso pode ser redigido conforme se segue: “Comprometemo-nos, no decorrer do
processo licitatorio do contrato supra (e durante a execucgao do contrato caso ele nos seja adjudicado), a observar
estritamente a legislacdo contra fraude e corrupcdo em vigor no pais do Mutuario, referida pelo Mutuario no SDP
relativo a este contrato e, sem prejuizo dos procedimentos do Banco para lidar com casos de fraude e corrupgéo,
cumprir as normas administrativas estabelecidas por [autoridade local] para receber e resolver todas as queixas
relativas aos procedimentos de licitagdo”.



2.1

2.2

-12-
GN-2350-9

empréstimo, fornecer ao Banco para sua aprovacao, um Plano de Aquisi¢des®™ aceitavel ao
Banco, estabelecendo: (a) os contratos especificos para 0s servigos de consultoria necessarios
a execucdo do projeto, durante o periodo inicial de pelo menos 18 meses; (b) os métodos
propostos para a selecdo de servicos de consultoria e (c) os respectivos procedimentos de
revisdo pelo Banco.'” O Mutuério deverd atualizar o Plano de Aquisi¢cGes anualmente ou
conforme necessario durante toda a duracdo do projeto. O Mutuario devera implementar o
Plano de Aquisi¢des da maneira como tenha sido aprovado pelo Banco.

1. Selecéo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)

Processo de Selecdo

A SBQC consiste num processo competitivo entre empresas constantes de uma lista curta no
qual sdo considerados a qualidade da proposta e o custo dos servi¢cos para a definicdo do
proponente vencedor. O custo, como fator de selegéo, deve ser utilizado judiciosamente. Os
pesos relativos atribuidos a qualidade e ao custo serdo fixados a cada caso, de acordo com a
natureza do servigo.

O processo de selecdo compreendera as seguintes etapas:
(@) elaboracédo dos Termos de Referéncia (TDR);

(b) preparacdo da estimativa de custo e orcamento;

(c) publicidade;

(d) elaboracéo da lista curta de consultores;

(e) elaboracdo e envio da Solicitacdo de Propostas (SDP) [que deve incluir: Carta de Solicitagao
de Propostas (CSP); Instrucdes aos Consultores (IAC); Termos de Referéncia (TDR) e
minuta de contrato-proposta];

(f) recebimento das propostas;

(9) avaliacdo das propostas técnicas: exame da qualidade;

(h) abertura publica das propostas financeiras;

(i) avaliacdo da proposta financeira;

(j) avaliacdo final de qualidade e custo;

(k) negociacoes e adjudicacdo do contrato a empresa selecionada.
Termos de Referéncia (TDR)

18 Se o projeto incluir aquisicdo de bens, obras e servicos que ndo sejam de consultoria, 0 Plano de Aquisicdes

devera incluir também os métodos de aquisicdo de bens, obras e servi¢os que ndo sejam de consultoria, de acordo
com as Politicas de Aquisicao de Bens e Obras Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. O
Banco dara publicidade ao Plano de Aquisi¢Bes inicial ap6s a aprovacdo do empréstimo respectivo. As
atualizacdes ao Plano serdo publicadas apds sua aprovacao pelo Banco.

" Ver o Apéndice 1.
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O Mutuério seré responsavel pela elaboracdo dos TDR referentes ao servigo. Os TDR serdo
elaborados por pessoa(s) ou empresa(s) especializada(s) na area do trabalho contratado. O
escopo dos servicos descritos nos TDR devera ser compativel com a disponibilidade
orcamentaria. Os TDR deverao definir claramente os objetivos, metas e escopo do servico,
aléem de fornecer as informacGes disponiveis (inclusive bibliografia e dados basicos
relevantes) a fim de possibilitar a elaboracdo das propostas pelos consultores. Caso a
transferéncia de conhecimento ou o treinamento seja um dos objetivos do servigo, esses itens
deverdo ser especificamente descritos, juntamente com detalhes sobre o numero de
funcionarios submetidos a treinamento, e assim por diante, a fim de permitir que os
consultores estimem os recursos necessarios. Os TDR fornecerdo a relacdo dos servicos e
levantamentos necessarios para executar 0s servi¢os, bem como os resultados esperados (por
exemplo, relatorios, dados, mapas, levantamentos). Os TDR ndo deverdo, entretanto, ser
excessivamente detalhados e inflexiveis, a fim de possibilitar que os consultores competidores
apresentem sua propria metodologia e pessoal. As empresas devem ser orientadas no sentido
de comentar os TDR em suas propostas. Os TDR devem estabelecer, claramente, as
respectivas responsabilidades do Mutuério e dos consultores.

Estimativa de Custo (Orcamento)

A elaboracdo de uma estimativa de custo cuidadosa é essencial para a distribuicdo realista de
recursos alocados. A estimativa de custo tomara por base a avaliagdo do Mutuario sobre 0s
recursos necessarios a execucao do servico: tempo de pessoal, apoio logistico e insumos
fisicos (por exemplo: veiculos e equipamento de laboratorio). Os custos deverdo ser
classificados em duas categorias amplas: a) honorarios ou remuneracdo (de acordo com o
tipo de contrato utilizado e b) despesas reembolsaveis, e ademais divididos entre custo
estrangeiro e local. Deverdo, ainda, ser classificados em despesas no exterior e locais. O
custo do tempo de pessoal sera calculado em bases realistas tanto para pessoal estrangeiro
como nacional.

Publicidade

Para todos os projetos, o Mutuario deve preparar e enviar ao Banco uma minuta de Aviso
Geral de Aquisi¢des. O Banco providenciard sua publicacdo no United Nations Development
Business online (UNDB online) e no site do Banco.”®* A fim de obter manifestacbes de
interesse, 0 Mutuario devera incluir, no Aviso Geral de Aquisi¢des,” a relagédo dos servicos
de consultoria esperados e, também, deverd publicar um Aviso Especifico de Aquisicdo
solicitando manifestacdo de interesse para cada contrato de empresas consultoras em jornal de

8 A UNDB é uma publicacio das Nagdes Unidas. Informacdes sobre assinatura estdo disponiveis em: Development

Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 101635850, EUA (site:
http://www.devbusiness.com; e-mail: dbusiness@un.org). O site do Banco Interamericano de Desenvolvimento é:

http://www.iadb.org.

19 0 Aviso Geral de Aquisicdes é preparado pelo Mutudrio e submetido ao Banco, que providenciara sua publicacdo no

UNDB online e no site do BID: www.iadb.org.
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circulagao nacional no pais do Mutuério ou diério oficial nacional (se disponivel na Internet) ou
num portal eletrénico de acesso gratuito onde o Mutuario anuncie todas as oportunidades
de negdcios do governo. Adicionalmente, os contratos com custo estimado em mais de US$
200.000 deverao ser publicados no UNDB online e no site do Banco. Os Mutuarios poderéo,
também, divulgar tais solicitacdes de manifestacdo de interesse em jornal internacional ou
revista técnica. As informacdes solicitadas deverdo limitar-se ao minimo necessario a fim de
garantir a determinacdo de adequacdo da empresa com respeito ao objeto, ndo devendo ser
solicitadas informagcbes complexas a ponto de desestimular consultores a manifestar
interesse. No minimo 14 dias, contados da data de publicacdo no UNDB online, deverao ser
dados para a elaboracéo das respostas, antes da preparacdo da lista curta.

Lista Curta de Consultores

O Mutuario é responsavel pela elaboracdo da lista curta. O Mutuario devera considerar
inicialmente as empresas que, tendo manifestado interesse, possuam as qualificacdes
necessarias. As listas curtas deverdo compreender seis empresas representativas de uma
consideravel amplitude geogréfica, com no maximo duas empresas de um mesmo pais e pelo
menos uma de um dos paises mutuarios membro do Banco, a menos gque empresas
qualificadas oriundas de paises mutuarios membros do Banco ndo tenham sido identificadas. O
Banco podera aceitar listas curtas compreendendo um menor ndmero de empresas em
circunstancias especiais, como, por exemplo, quando apenas poucas empresas qualificadas
tenham manifestado interesse por um servico especifico ou quando o tamanho do contrato
ndo justificar uma competicdo mais ampla. Para fins de elaboragdo da lista curta, a
nacionalidade da empresa € a do pais no qual foi constituida legalmente e, no caso de
consorcios, a nacionalidade da empresa indicada para representd-los. O Banco podera
concordar com o Mutuario quanto a ampliacdo ou reducdo da lista curta. No entanto, é
vedado ao Mutuério proceder a acréscimos ou reducdes na lista curta depois de emitida a
“ndo objecdo” do Banco, salvo com a aprovacdo deste. A listacurta final devera ser
informada a todas as empresas que manifestarem interesse, assim como a qualquer empresa
que encaminhe solicitacao especifica nesse sentido.

A lista curta podera conter nomes de consultores exclusivamente nacionais, se 0 Servico
estiver abaixo do limite (ou limites) estabelecido no Plano de Aquisi¢cdes aprovado pelo
Banco? se houver um nimero suficiente de empresas qualificadas capaz de propiciar uma
lista curta com precos competitivos, e quando a competicdo incluindo consultores
estrangeiros ndo se justifique, em principio, ou quando consultores estrangeiros ndo tenham
manifestado interesse.”* Esses mesmos montantes serdo usados em operacdes de empréstimo
para apoiar Programas de Abrangéncia Setorial ( PAS)? (nas quais sdo associados recursos

20

21

22

Serdo determinados limites em ddlares para cada caso, levando em conta a natureza do projeto, a capacidade dos
consultores nacionais e a complexidade das tarefas. Em nenhum caso o(s) limite(s) podera(ao) exceder o valor
definido no Relatério de Avaliagdo de Aquisi¢Bes para o Pais (RAAP). O limite em dblares para cada pais Mutuario
sera colocado no site do Banco.

O Mutuério pode incluir na lista curta de consultores nacionais qualquer empresa de outro pais membro do Banco
que seja registrada no pais do Mutuario.

PAS. Trata-se de uma abordagem adotada pelas instituicdes de desenvolvimento para apoiar programas nacionais
cuja escala ultrapassa a de um s6 projeto. Em geral, envolve todo um setor ou grande parte de um setor.
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do governo e/ou dos doadores) como os limites abaixo dos quais as listas curtas serdo
compostas exclusivamente por empresas nacionais selecionadas por meio de procedimentos
acordados com o Banco. Entretanto, caso empresas estrangeiras manifestem interesse,
deverdo ser consideradas.

A lista curta deve, preferencialmente, compreender consultores da mesma categoria,
capacidade e com objetivos comerciais semelhantes. Consequentemente, a lista curta,
normalmente, devera conter empresas com experiéncia semelhante ou ser composta por
organizac6es sem fins lucrativos (ONGs, universidades, Agéncias Especializadas, etc.) que
atuem na mesma area de especializacdo. Se a lista curta agrupar consultores de naturezas
distintas, a selecdo deve ser feita por meio do método “Selecdo Baseada na Qualidade”
(SBQ) ou “Selecdo Baseada nas Qualificacdes do Consultor” (SQC) (para servicos
pequenos)? A lista curta ndo podera incluir consultores individuais.

Elaboracéo e Distribuicédo da Solicitacdo de Propostas (SDP)

A SDP ¢ constituida por: a) Carta de Solicitacdo de Propostas, b) Instrucdes aos
Consultores, ¢) TDR e d) minuta de contrato. Os Mutuarios deverdo usar as SDPs
padronizadas aplicaveis, emitidas pelo Banco, com as modificacbes minimas necessarias,
aceitaveis ao Banco, a fim de atender as condicGes peculiares de cada projeto. Tais
modificacGes deverdo ser introduzidas somente por meio da Folha de Dados da SDP. Os
Mutuérios relacionardo todos os documentos incluidos na SDP. O Mutuario podera usar
um sistema eletrdnico para distribuir a SDP, desde que o Banco considere esse sistema
adequado. Se a SDP for distribuida eletronicamente, o sistema eletrénico deveré ser seguro
para evitar modificacdes na SDP e ndo podera impor restricdes de acesso a SDP por parte
dos consultores integrantes da lista curta.

Carta de Solicitacdo de Propostas (CSP)

A carta contendo a Solicitagdo de Propostas anunciard a intencdo do Mutuério no sentido
de contratar o fornecimento de servicos de consultoria, a fonte dos recursos, detalhes a
respeito do cliente, a data, hora e endereco de entrega de propostas.

Instrucdes aos Consultores (IAC)

As IACs deverdo conter todas as informagdes necessérias a fim de ajudar os consultores a
preparar propostas adequadas. Devera propiciar 0 maximo de transparéncia ao processo de
selecdo atraves da inclusdo de informacGes sobre o processo de avaliacéo e da indicacdo dos
critérios e fatores de avaliacdo, inclusive os respectivos pesos, bem como da defini¢do de nota
minima para aprovacgdo. As IACs deverdo indicar uma estimativa da quantidade de servigos
essenciais (em tempo dos funcionarios) exigidos dos consultores ou o or¢camento total, mas
ndo ambos. Todavia, sera facultado aos consultores elaborar suas proprias estimativas do
tempo de equipe necessario para a execucdo do servico e apresentar o custo correspondente
em suas propostas. As |ACs fixardo o prazo de validade da proposta, que devera ser adequado
para permitir a avaliacdo das propostas, a decisdo sobre a adjudicacéo, a revisdao do Banco e a

2 Os limites em délares que definem “pequeno” serdo determinados em cada caso, levando-se em conta o tipo e

complexidade do servigo, mas ndo devem ultrapassar US$ 200.000.
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conclusdo das negocia¢Bes do contrato. A lista detalhada das informacdes a serem incluidas
nas IACs consta do Apéndice 2.

Contrato

A Secdo IV destas Politicas apresenta sucintamente os tipos de contrato de uso mais
freqlente. Os Mutuarios deverdo adotar a Minuta Padrdo de Contrato expedida pelo Banco
gue seja mais adequada as suas necessidades, com as alteracbes minimas necessarias, desde
que aceitaveis pelo Banco, para atender as peculiaridades do pais e do projeto. Essas
alteracbes somente poderdo ser introduzidas mediante CondicBes Especiais do Contrato,
vedando-se alteragdes no texto das Condigdes Gerais do Contrato constantes da Minuta
Padrdo de Contrato do Banco. Essas minutas de contrato abrangem a maior parte dos
servigos de consultoria. Na hipotese de a minuta mostrar-se inadequada (por exemplo, para
inspecdo de pré embarque, servigos de aquisicao, treinamento de universitarios, publicidade
de atividades de privatizacdo ou projetos conjuntos com instituicées similares), poderéo os
Mutuérios utilizar outras minutas de contrato aceites pelo Banco.

Recebimento de Propostas

O Mutuéario devera proporcionar aos consultores tempo suficiente para a elaboracdo das
propostas. O prazo proporcionado dependera do servi¢o, mas normalmente sera de ndo menos
de quatro semanas ou mais de trés meses (por exemplo: para tarefas que requeiram a
definicdo de metodologia sofisticada, a elaboracdo de plano mestre multidisciplinar).
Durante este intervalo, as empresas poderdo solicitar esclarecimentos, por escrito, a
respeito das informagdes contidas na SDP. O Mutuario deverd fornecer esses
esclarecimentos por escrito, enviando copias a todas as empresas constantes da lista curta
(que tenham manifestado interesse na apresentacdo de propostas). O Mutuario poderd, se
necessario, prorrogar o prazo de apresentacdo de propostas. As propostas técnicas e
financeiras serdo apresentadas simultaneamente. N&o serdo admitidas quaisquer
alteracdes nas propostas técnicas ou financeiras, esgotado o prazo estabelecido para a
apresentacdo de propostas. A fim de resguardar a integridade do processo, as propostas
técnicas e financeiras serdo apresentadas em envelopes separados e lacrados. Os envelopes
técnicos serdo abertos imediatamente por comissdo formada por funcionarios dos
departamentos competentes (técnico, financeiro, juridico, conforme o caso), ap6s o0
encerramento do prazo de entrega das propostas. As propostas financeiras permanecerao
lacradas e depositadas com um auditor publico bem conceituado, ou autoridade
independente, até a realizacdo de sessdo publica de abertura. Qualquer proposta entregue apds
0 encerramento do prazo de entrega sera devolvida ainda fechada. Os Mutuarios poderao
usar sistemas eletrdnicos que permitam aos consultores enviar propostas por meios
eletronicos, desde que o Banco esteja satisfeito com a adequacgdo do sistema, incluindo, entre
outros fatores, que o sistema seja seguro, que mantenha a confidencialidade e autenticidade
das propostas submetidas e use um sistema de autenticacdo ou equivalente para assegurar
que os consultores permanecam vinculados as suas propostas. Nesse caso, 0s consultores
deverdo continuar tendo a opg¢éo de enviar suas propostas em copia impressa.

Avaliacdo das Propostas: Qualidade e Custo
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2.14 A avaliacdo das propostas sera efetuada em duas etapas: considerar-se a primeiramente a

2.15

2.16

2.17

qualidade e depois o custo. Os avaliadores das propostas técnicas ndo terdo acesso as
propostas financeiras até que se conclua o processo de avaliagdo técnica, inclusive
quaisquer revisdes do Banco e a “ndo objecdo” esteja concluida. As propostas financeiras
somente serdo abertas depois que a avaliacdo das propostas técnicas tiver sido concluida e o0s
resultados divulgados aos consultores participantes. A avaliacdo obedecera integralmente as
disposicdes da SDP.

Avaliagdo da Qualidade

O Mutuario avaliara cada proposta técnica (mediante comité de avaliacdo composto de trés
ou mais especialistas do setor) com base em diversos critérios: (a) experiéncia do consultor
para a execugdo do servico; (b) qualidade da metodologia proposta; (c) qualificacdo do
pessoal-chave proposto; (d) transferéncia de conhecimento, se exigida no TDR; e (e) grau de
participacdo de pessoal nacional no pessoal-chave proposto para a execugdo do servico. A
cada critério sera atribuida pontuacdo em escala de 1 a 100. A pontuacéo sera, entdo, aplicado
0 peso, aferindo-se as respectivas notas. Os pesos a seguir sdo ilustrativos. Os valores
percentuais a serem efetivamente usados deverdo se adequar ao servico especifico e deverdo
obedecer aos parametros indicados abaixo, a menos que haja aprovagdo do Banco em
sentido contrario. Os pesos propostos deverdo ser informados na SDP.

Experiéncia especifica do consultor: 0 a 10 pontos
Metodologia: 20 a 50 pontos
Pessoal-chave: 30 a 60 pontos
Transferéncia de conhecimento:?* 0 a 10 pontos
Participacdo de consultores nacionais?®> 0 a 10 pontos
Total: 100 pontos

O Mutuario devera, normalmente, dividir os critérios acima em subcritérios. Por exemplo,
os subcritérios de metodologia poderiam ser inovacdo e nivel de detalhe. Entretanto, o
numero de subcritérios deve se restringir ao minimo essencial. O Banco ndo recomenda o
emprego de listas excessivamente pormenorizadas de subcritérios, posto que estas
poderiam conduzir a uma avaliagdo meramente mecanica, ao invés da avaliacdo
profissional das propostas. O peso atribuido a experiéncia pode ser relativamente modesto,
visto que esse critério ja terd sido considerado quando da inclusdo do consultor na lista
curta. Deve-se atribuir peso maior a metodologia no caso de tarefas mais complexas (por
exemplo, estudo multidisciplinar de viabilidade ou estudos administrativos).

Recomenda-se a avaliacdo apenas do pessoal-chave, posto que € dele a responsabilidade,
em ultima analise, pela qualidade do desempenho na execucdo do servico. Na hipotese de ser

2 A transferéncia de conhecimento pode ser o principal objetivo de algumas tarefas. Em tais casos, devera estar

indicada nos TDR e, somente com a aprovacgdo prévia do Banco, podera receber um peso maior, a fim de refletir
sua importancia.

% Conforme demonstrado pela inclusdo de nacionais no pessoal-chave apresentado pelas empresas estrangeiras e

nacionais.
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complexo o servigo a ser executado, deve-se atribuir maior peso a esse critério. O Mutuario
devera rever as qualificacdes e experiéncia do pessoal-chave proposto por meio de seus
curricula vitae, os quais devem ser precisos, completos e assinados por funcionario
autorizado da firma consultora e pelo individuo proposto. O pessoal devera ser avaliado de
acordo com os trés subcritérios abaixo, conforme seja adequado para o servico:

(@) qualificagcbes gerais: formacdo académica geral e treinamento, tempo de experiéncia,
cargos ocupados, tempo como funcionario da empresa de consultoria, experiéncia em
paises em desenvolvimento, etc.;

(b) adequacdo para o servico: formacdo académica, treinamento e experiéncia em setor
especifico, campo, tema, etc., relevante para o servico especifico; e

(c) experiéncia na regido: conhecimento do idioma local, cultura, sistema administrativo,
organizacdo do governo, etc.

Os Mutuérios avaliardo cada proposta de acordo com o respectivo grau de atendimento aos
TDR. A proposta devera ser considerada inadequada, e rejeitada nessa etapa, caso deixe de
atender a aspectos relevantes dos TDR ou deixe de alcangar a nota técnica minima
especificada na SDP.

O Mutuério, ao final do processo, devera elaborar o Relatério de Avaliacdo Técnica da
“qualidade” das propostas e, no caso de contratos sujeitos a revisdo prévia, envia-lo para o
Banco para sua revisdo e “ndo objecdo”. O relatério deverd justificar os resultados da
avaliacdo e descrever os aspectos fortes e deficientes das propostas. Todos 0s registros
relativos a avaliacdo, tais como, folhas com as notas individuais, serdo guardados até
conclusdo do projeto e realizacao de auditoria.

Avaliacdo do Custo

Concluida a avaliacdo de qualidade e emitida a “né@o objecdo” do Banco, devera o Mutuario
informar a pontuacdo técnica atribuida a cada um dos consultores que enviaram propostas,
notificando aqueles consultores cujas propostas ndo tenham atendido aos requisitos minimos
de qualificacdo ou tenham sido consideradas inadequadas a SDP e aos TDR, que 0s
envelopes contendo as respectivas propostas de preco serdo restituidos sem que sejam
abertos, ap6s a assinatura do contrato. O Mutuario, simultaneamente, notificara os
consultores que tenham atingido a pontuacdo minima para qualificacdo, informando a
data, hora e local de abertura das propostas financeiras. A data de abertura devera facultar
aos consultores tempo suficiente para que tomem as providéncias necessarias para
comparecer a abertura das propostas financeiras. As propostas financeiras serdo abertas em
sessdao publica, ante os representantes dos consultores que se fizerem presentes
(pessoalmente ou online). Quando da abertura das propostas, serdo lidos em voz alta e
registrados (e publicados online se as propostas forem enviadas eletronicamente) o nome
do consultor, a nota técnica e 0s precos propostos, e uma copia desse registro sera
imediatamente enviada ao Banco. O Mutuario deve também lavrar uma ata dessa sesséo
publica, cuja cdpia sera enviada prontamente ao Banco e a todos os consultores que tenham
apresentado propostas.
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O Mutuario, a seguir, examinara as propostas financeiras. Os erros aritméticos, se
constatados, serdo corrigidos. Para os fins de comparacdo das propostas, 0s custos serao
convertidos a uma Unica moeda selecionada pelo Mutuério (moeda local ou moeda
estrangeira livremente conversivel), conforme estabelecido na SDP. O Mutuério fard esta
conversdo utilizando as taxas de cambio para venda dessas moedas, em transa¢des
similares, conforme fixadas por fonte oficial (como o Banco Central), por banco
comercial ou por jornal de circulacdo internacional. A SDP especificard a fonte a ser
utilizada para a determinacdo da referida taxa de cdmbio, bem como a data da taxa, ndo
podendo tal data ser anterior a quatro semanas antes do prazo para a apresentacdo das
propostas nem posterior a data original de término do prazo de validade da proposta.

Para os fins de avaliacdo, o “custo” excluird os impostos indiretos locais identificiveis®
incidentes sobre o contrato, e 0 imposto de renda pago no pais do Mutuario sobre a
remuneracdo dos servigos prestados por pessoal ndo-residente do consultor. O custo incluira
toda a remuneracdo do consultor e outras despesas, tais como: viagens, traducao, impressao
de relatérios ou despesas de secretariado. A proposta de menor custo receberd uma nota
financeira igual a 100, atribuindo-se as demais propostas notas financeiras inversamente
proporcionais aos seus precos. Alternativamente, uma propor¢do direta ou outra
metodologia podera ser adotada na distribui¢do das notas referentes ao preco. A metodologia
a ser adotada devera estar descrita na SDP.

Avaliacdo Combinada de Qualidade e Custo

A nota final sera obtida somando-se as notas ponderadas atribuidas a qualidade e ao custo. O
peso atribuido ao “preco” seré escolhido levando-se em conta a complexidade do servico e a
importancia relativa da qualidade. Ressalvados os servigcos especificados na Secéo I, o
peso atribuido ao preco sera 20 ou 30 pontos de um total de 100. Os pesos propostos para
qualidade e preco serdo fixados na SDP. A empresa que obtiver a maior nota final sera
convidada para negociacao.

Negociacdo e Adjudicacédo do Contrato

As negociacdes compreenderdo discussdes a respeito dos TDR, metodologia, pessoal,
insumos do Mutuério e Condig¢BGes Especiais do Contrato. Essas discussdes ndo poderdo
resultar em alteracdes substanciais dos TDR originais ou dos termos do contrato, de forma
que a qualidade do produto final, seu preco e a relevancia da avaliacdo inicial ndo sejam
afetados. N&o deverdo ser feitas reducdes substanciais nos insumos do trabalho apenas para
adequacdo ao orcamento. Os TDR finais e a metodologia ajustada serdo incorporados a
“Descricao dos Servicos”, que passara a fazer parte integrante do contrato.

N&ao deve ser permitido a empresa selecionada substituir os profissionais integrantes do
pessoal-chave, a menos que ambas as partes concordem que em virtude de atrasos indevidos
no processo de selecdo tal substituicdo tenha se tornado inevitavel, ou que tais alteracGes

% Todos os impostos indiretos cobrados sobre as faturas contratuais, pela Unido, Estados (ou Provincias) e

Municipios.
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sdo indispensaveis para atingir os objetivos do servico.”” Caso ndo se verifiquem essas
hipbteses, e caso ainda se verifique que profissionais tenham sido incluidos no pessoal-chave
proposto sem confirmacgdo de sua disponibilidade, a empresa podera ser desqualificada,
dando-se continuidade ao processo com a empresa que se seguir na lista classificatoria. O
profissional integrante do pessoal-chave proposto para substituicdo devera ter qualificacdo
igual ou superior ao inicialmente proposto.

As negociagdes financeiras compreendem esclarecimentos a respeito da responsabilidade
do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuério (se houver) e de que modo a
responsabilidade tributaria tenha se refletido, ou deveria vir a refletir-se no contrato. Como
0s pagamentos em Contratos por Preco Global baseiam-se na entrega de resultados (ou
produtos), o preco ofertado devera incluir todos os custos (tempo de trabalho, gastos fixos,
viagens, hotel, etc.). Por conseguinte, se 0 método de selecdo de um contrato por preco
global incluir o preco como componente, tal pre¢co ndo podera ser negociado. No caso de
Contratos Baseados no Tempo, 0 pagamento é baseado em insumos (tempo de trabalho e
despesas reembolsaveis) e o preco ofertado deverd incluir os honorarios do pessoal e uma
estimativa do montante das despesas reembolsaveis. Se o método de selecdo incluir o preco
como componente, ndo se podera negociar os honorarios do pessoal, salvo em circunstancias
excepcionais, como, por exemplo, se 0s honorarios propostos forem muito superiores a
remuneragdo normalmente cobrada por consultores para contratos similares.
Consequientemente, a proibicdo de se negociar nao elimina o direito do cliente de solicitar
esclarecimentos e, se as taxas forem muito altas, solicitar a sua modificacdo, ap6s a devida
consulta ao Banco. As despesas reembolsaveis devem ser pagas relativamente as despesas
efetivamente incorridas, contra a apresentacdo de recibos, €, portanto, ndo estdo sujeitas a
negociacdo. Entretanto, caso o cliente deseje estabelecer tetos para 0s precos unitarios de
certas despesas reembolsaveis (como viagens ou diarias de hotel), ele deve indicar os niveis
maximos de tais despesas na SDP ou definir, previamente, uma diaria na SDP.

Na hipétese de as negociacGes ndo resultarem em contrato aceitavel, caberd ao Mutuario
encerra-las, convidando para negociar a empresa classificada a seguir. O Mutuario devera
consultar o Banco antes de tomar essa providéncia. O consultor sera informado das razfes
do encerramento das negociacGes. O Mutuario, uma vez iniciadas as negociacGes com a
empresa seguinte, ndo deve reabrir as negocia¢des anteriores. Concluidas com sucesso as
negociacdes e emitida a ndo objecdo®® do Banco ao contrato negociado, devera o Mutuario
notificar prontamente as outras empresas constantes da lista curta de que suas propostas ndo
foram aceitas.

Publicacdo da Adjudicacao do Contrato

2" A definicdo de prazos realistas de validade da proposta na SDP e a realizacéo eficiente da avaliacdo diminuem os

riscos.

%8 No caso de contratos sujeitos a revisdo “Ex-ante” do Banco.
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Apo6s a adjudicagdo do contrato, 0 Mutuario devera publicar no UNDB online, no site do
Banco e, se for o caso, no site oficial do pais do Mutuario a seguinte informacao: (a) os
nomes de todos os consultores que apresentaram propostas; (b) as notas técnicas atribuidas a
cada consultor; (c) os pregos avaliados de cada consultor; (d) a classificacdo final dos
consultores; e (e) o nome do consultor vencedor, preco, prazo e resumo do objeto do
contrato. A mesma informacao devera ser enviada a todos os consultores que apresentaram
propostas.

Esclarecimentos

Na publicacdo da adjudicacdo do contrato referida no pardgrafo 2.28, o Mutuério devera
especificar que qualquer consultor que deseje conhecer os motivos pelos quais sua
proposta ndo tenha sido selecionada poderd solicitar esclarecimentos ao Mutuério. O
Mutuario deverd prontamente fornecer as explicacdes por que tal proposta ndo foi
selecionada, por escrito e/fou em reunido de esclarecimentos, a escolha do consultor. O
consultor solicitante devera arcar com todos 0s custos para participar de tal reunido.

Rejeicao de Todas as Propostas e Nova Solicitacdo de Propostas

O Mutuéario somente podera rejeitar todas as propostas caso todas sejam inadequadas por
apresentarem grande deficiéncia no atendimento aos TDR ou se representarem custos
substancialmente superiores as estimativas originais. Neste ultimo caso, a viabilidade de
um aumento do orgamento ou da reducdo do escopo dos servigos com a empresa deve ser
investigada em consulta junto ao Banco. Antes da rejeicdo de todas as propostas e da
solicitagdo de novas propostas, 0 Mutuario devera notificar o Banco, indicando as razdes para a
rejeicdo de todas as propostas, e devera obter a “ndo objecdo” do Banco antes de proceder com a
rejeicdo e com o novo processo. O novo processo poderd incluir a revisdo da SDP (incluindo a
lista curta) e o orcamento. Estas revisdes deverao ser aquiescidas pelo Banco.

Confidencialidade

As informacdes referentes a avaliacdo das propostas e as recomendacfes relativas a
adjudicacdo nédo serdo reveladas aos consultores que apresentaram as propostas ou a outras
pessoas que ndo estiverem oficialmente vinculadas ao processo, até que a adjudicacdo seja
publicada, excetuando-se as disposi¢des dos paragrafos 2.20 e 2.27.
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1. Outros Métodos de Selecéo

Consideracdes Gerais

Esta secdo descreve outros métodos de selecdo e as circunstancias nas quais sdo aceitaveis.
Todas as disposicdes relevantes ® da Secdo 1l (SBQC) serdo aplicaveis sempre que houver
processo competitivo de selecéo.

Selecdo Baseada na Qualidade (SBQ)
A SBQ é apropriada para 0s seguintes tipos de servigos:

(@) servicos complexos ou altamente especializados, para os quais houver dificuldade na
definicdo precisa do TDR e dos insumos necessarios aos consultores e para 0s quais 0s
clientes esperam que 0s consultores imprimam carater inovador as propostas (por
exemplo, estudos econdmicos ou setoriais de um pais, estudos de viabilidade multisetorial,
projetos de usinas de processamento de residuos toxicos, plano de desenvolvimento
urbano ou reformas do setor financeiro);

(b) servicos que tenham grande impacto a longo prazo e cujo objetivo seja obter os melhores
especialistas (por exemplo, projetos de viabilidade e engenharia estrutural de grandes
obras de infra-estrutura, tais como grandes represas, estudos de politicas de alcance
nacional, e estudos gerenciais de grandes organismos governamentais); e

(c) servigos que possam ser realizados de formas substancialmente diferentes, de modo que as
propostas ndo sejam suscetiveis de comparacdo (por exemplo, servicos de assessoria de
gerenciamento e estudos setoriais e de politicas cujo valor dependa da qualidade da
analise).

Na SBQ, a SDP pode exigir apenas a apresentacdo de proposta técnica (sem a proposta
financeira) ou a apresentacdo de ambas propostas técnica e financeira simultaneamente,
mas em envelopes separados (sistema de dois envelopes). A SDP deverd fornecer o
orcamento estimado ou a estimativa da quantidade de tempo a ser alocado pelo pessoal-
chave, ressaltando que os referidos dados sdo ofertados apenas a titulo de informacéo,
tendo os consultores liberdade para proporem suas préprias estimativas.

Caso sejam solicitadas apenas propostas técnicas, apos avaliar as propostas técnicas usando
a mesma mesma metodologia utilizada na SBQC, o Mutuério devera solicitar ao consultor
que obteve a melhor classificacdo técnica, que apresente uma proposta financeira
pormenorizada. O Mutuério e o consultor deverdo entdo negociar a proposta financeira® e o
contrato. Todos os demais aspectos do processo de selecdo serdo idénticos aos da SBQC,
incluindo a publicacéo da adjudicacdo do contrato, conforme descrito no paragrafo 2.28, com
a ressalva de que apenas o0 preco da empresa ganhadora serd publicado. Na hipotese dos

% Todas as disposicdes da Secdo 11 deverdo aplicar-se com as modificacdes e exclusdes requeridas pelo método de

selecdo de consultores usado no caso especifico. Ndo é necessario publicar a solicitacdo de manifestacdo de
interesse quando se usar a selecdo de fonte Unica.

% As negociacdes financeiras na SBQ incluem negociagdes sobre a remuneracao dos consultores e outras despesas.
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consultores terem sido convidados a apresentar simultaneamente propostas financeiras e
técnicas, deverdo ser adotadas medidas de seguranca, como na SBQC, a fim de garantir que
apenas a proposta financeira relativa a empresa ganhadora seja aberta, devolvendo-se as
demais ainda fechadas, apds a conclusao satisfatoria das negociaces.

Selecdo com Orcamento Fixo (SOF)

Este método é apropriado apenas para servigos simples, que possam ser definidos com precisdo
e cujo orcamento seja fixo. A SDP indicara o orgamento disponivel, convidando os consultores
a apresentar as suas melhores propostas técnicas e financeiras, dentro dos limites do
orcamento e em envelopes separados. Os TDR devem ser particularmente bem elaborados a
fim de garantir que o orcamento seja suficiente para a execuc¢do dos servicos pelos
consultores. A avaliacdo de todas as propostas técnicas sera efetuada adotando-se,
primeiramente, procedimento semelhante ao da SBQC. Em seguida, as propostas financeiras
deverdo ser abertas em publico, e os precos deverao ser lidos em voz alta. As propostas que
ultrapassarem o orcamento indicado serdo rejeitadas. O consultor que tenha submetido a
proposta técnica com a melhor classificacdo dentre os demais devera ser selecionado e
convidado para negociar o contrato. A publicacdo da adjudicacdo do contrato devera seguir
0 parégrafo 2.28.

Sele¢éo Baseada no Menor Custo (SBMC)

O método somente € apropriado para selecdo de consultores quando 0s servigos a serem
contratados forem de natureza padronizada ou rotineira, (por exemplo, projeto de engenharia
de obras sem complexidade), para 0s quais ja existem praticas e padrdes bem
estabelecidos. Neste método, deve-se fixar uma nota “minima” de qualificacdo para
estabelecer-se “qualidade”. As empresas integrantes de uma lista curta serdo convidadas a
apresentar propostas, em dois envelopes. Primeiramente, serdo abertas e avaliadas as
propostas técnicas. Serdo rejeitadas as que obtenham nota inferior a minima pré-fixada®
passando-se a abertura, em sessdo publica, das propostas financeiras das demais. A empresa
com a proposta de menor preco serd, entdo, selecionada e a publica¢cdo da adjudicacdo do
contrato devera seguir o paragrafo 2.28. Nesse método, a nota minima devera ser fixada
considerando-se que todas as propostas acima do minimo competirdo apenas no “custo”.
A nota minima sera fixada na SDP.

Selecdo Baseada nas Qualificacfes do Consultor (SQC)

Este método pode ser adotado para servigos pequenos,® para 0s quais ndo se justifica a
elaboracgéo e avaliacdo de propostas competitivas. Nesses casos, 0 Mutuario elaborara os
TDR, solicitando manifestacbes de interesse, bem como informagdes relativas a

31

32

Este método ndo podera ser usado como substituto da SBQC e devera ser usado somente paracasos especificos de
natureza técnica padronizada e rotineira nos quais 0 componente intelectual ndo seja significativo. Para este
método, a nota técnica minima deveréa ser de 70 pontos ou superior, numa escala de 1 a 100.

Os limites em dolares para a caracterizacao de “pequenos” serdo determinados em cada caso, levando-se em conta
a natureza e a complexidade da tarefa, mas em nenhum caso ultrapassardo US$ 200.000.



3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

=24 -
GN-2350-9

experiéncia e competéncia dos consultores, relevantes para a execucdo do servico,
elaborando uma lista curta e selecionando a empresa com qualificacdo e referéncias mais
adequadas. A empresa selecionada serd convidada a apresentar uma proposta combinada
técnica e de preco, e, a seguir, a negociar o contrato.

O Mutuario devera publicar no UNDB online, no site do Banco e, se for o caso, no site oficial
do pais do Mutuéario, o nome do consultor ao qual o contrato tenha sido adjudicado, o preco, o
prazo e o0 escopo do mesmo. Esta publicacdo pode ser feita trimestralmente e no formato de
uma tabela resumida cobrindo o periodo anterior.

Contratacdo Direta (CD)

A Contratacdo Direta de consultores ndo proporciona os beneficios de uma selecdo
competitiva no que diz respeito a qualidade e custo, ndo apresenta transparéncia e pode
ensejar praticas inaceitaveis. Por esse motivo, restringe-se sua adocdo apenas a
circunstancias excepcionais. A justificativa para a ado¢do desse método seré examinada no
contexto dos interesses gerais do cliente e do projeto, considerada a responsabilidade do
Banco no sentido de assegurar economia e eficiéncia e de proporcionar oportunidade igual a
todos os consultores qualificados.

A Contratacdo Direta pode ser adequada apenas se representar evidente vantagem em
relacdo a competicdo: (a) para servigos que envolvam continuacdo decorrente de trabalhos
anteriores ja executados pela mesma empresa (ver proximo paragrafo); (b) em emergéncias,
tais como: para atender a situacdes decorrentes de desastres e para servicos de consultoria
necessarios durante o periodo imediatamente posterior a emergéncia; (c) para servi¢cos
muito pequenos®; ou (d) quando apenas uma empresa mostrar-se qualificada ou com
experiéncia de valor excepcional para a execucao do servico.

Na hipotese de ser essencial a continuidade dos servicos, a SDP inicial devera destacar
essa possibilidade e, se possivel, os fatores utilizados na selegdo do consultor deverdo
levar em conta a probabilidade de continuacdo. A continuidade na abordagem técnica, a
experiéncia adquirida e a continuidade da responsabilidade profissional do mesmo
consultor podem tornar preferivel a continuacdo dos servicos com o consultor inicial a
instauracdo de novo processo seletivo, desde que verificado o desempenho satisfatorio na
tarefa inicial. Para as novas tarefas, o Mutuario solicitara ao consultor selecionado
inicialmente, a elaboragdo de proposta técnica e financeira com base nos TDR fornecidos
pelo Mutuario, passando-se a negociacéo da proposta.

Na hipétese de o servico inicial ndo ter sido adjudicado com base em processo competitivo
ou de haver sido adjudicado sob financiamento vinculado, ou se as novas tarefas tiverem
valor substancialmente maior, normalmente seguir-se-4 um processo de selegéo, aceitavel
pelo Banco, podendo o consultor que estiver executando o servico inicial ser considerado,
desde que manifeste interesse em participar. O Banco considerara excec¢des a essa horma
apenas em circunstancias especiais e desde que ndo seja viavel novo processo de seleco.

¥ Os limites em ddlares para a caracterizacdo de “muito pequenos” serdo determinados em cada caso, levando-se

em conta a natureza e a complexidade do servico, mas em nenhum caso ultrapassardo US$ 100.000.
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O Mutuario devera publicar no UNDB online, no site do Banco e, se for o caso, no site oficial
do pais do Mutuario, o nome do consultor ao qual o contrato tenha sido adjudicado, o preco, a
duracdo e 0 escopo do contrato. Essa publicacdo pode ser feita trimestralmente e no
formato de uma tabela resumida que cubra o periodo anterior.

Praticas Comerciais

Ocorrendo a hipétese de empréstimos repassados por intermediario financeiro a empresas,
tanto do setor privado como empresas comerciais autbnomas do setor publico, faculta-se ao
Submutuéario adotar préaticas correntes no setor privado ou praticas comerciais que o Banco
tenha considerado aceitaveis. Deve-se também considerar a ado¢do dos métodos de selecdo
descritos anteriormente, especialmente se 0s servicos a serem executados forem de grande
porte.

Selecdo de Tipos Especiais de Consultores

Selecéo de Agéncias Especializadas como Consultores. As Agéncias Especializadas podem
ser contratadas como consultores quando forem qualificadas para prestar assisténcia técnica e
assessoramento em sua area de especializacdo. Todavia, ndo deverdo receber tratamento
preferencial no processo de selecdo, embora os Mutudrios possam reconhecer seus
privilégios e imunidades outorgados as Agéncias Especializadas, assim como 0s de seus
funcionarios, nos termos das convenc¢fes internacionais vigentes, sendo-lhes facultado
acordar com as referidas Agéncias Especializadas formas especiais de pagamento previstas
nos seus convénios constitutivos desde que aceitaveis pelo Banco. Para neutralizar os
privilégios e imunidades das Agéncias Especializadas, tais como isen¢do de impostos, além
das disposicOes especiais a respeito de pagamentos, deve-se adotar nesses casos a SBQ. As
Agéncias Especializadas poderdo ser contratadas diretamente, desde que o0s critérios
descritos no paragrafo 3.10 destas Politicas sejam atendidos.

Organizagdes Nao-Governamentais (ONG). As ONG sdo organizagdes voluntarias, sem fins
lucrativos, que podem ser singularmente qualificadas para auxiliar na elaboracéo,
gerenciamento e implementacdo de projetos, especialmente por sua participagdo e
conhecimento de questdes locais, necessidades da comunidade e/ou abordagens participativas.
As ONG podem ser incluidas em lista curta se manifestarem interesse nesse sentido e desde
que suas qualificacBes sejam aceitas pelo Mutuéario e pelo Banco. E preferivel que os
Mutuérios ndo incluam empresas de consultoria numa lista curta destinada a contratacdo de
servicos para os quais ONG tenham melhor qualificacdo. Para servi¢cos em relagdo aos quais a
participagdo e o conhecimento local sejam enfatizados, a lista curta podera ser totalmente
constituida por ONG. Nesses casos, devera ser utilizado o método de SBQC, refletindo, no
critério de avaliacdo, as qualificacbes singulares das ONG, tais como: voluntariado, fins ndo-
lucrativos, conhecimentos locais, abrangéncia de atuacdo e reputacdo. Os Mutuarios poderao
contratar uma ONG mediante Contratacdo Direta, desde que atendidos os critérios indicados no
paragrafo 3.10 destas Politicas.

Agentes de Compras (AC). Quando o Mutuario ndo dispuser da necessaria organizacao,
recursos ou experiéncia, pode ser mais eficiente 0 emprego, como seu agente, de empresa
especializada em processos de compras. Quando os AC forem contratados especificamente
como “agentes” para adquirir itens especificos, normalmente prestando os servigos a partir de



3.18

3.19

3.20

-26 -
GN-2350-9

seus proprios escritérios, eles geralmente serdo remunerados através de uma percentagem
do valor da aquisicdo para a qual foram contratados ou uma combinacdo da referida
percentagem com uma taxa fixa. Em tais casos, os AC serdo selecionados pelo procedimento
de SBQC, atribuindo-se ao pre¢co um peso de até 50%. No entanto, quando os AC
prestarem apenas servicos de consultoria com relacdo as aquisi¢des ou atuarem como
“agentes” em um projeto completo com localizacdo num escritério especifico, eles serdo
geralmente pagos com base no tempo trabalhado e, nesses casos, serdo selecionados de acordo
com procedimentos estabelecidos nestas politicas para SBQC e contratos baseados no tempo
trabalhado. Os agentes deverdo seguir todos os procedimentos de aquisi¢do descritos no
Contrato de Empréstimo e no Plano de Aquisi¢bes aprovado pelo Banco em nome do
Mutuario, incluindo o uso do Pedido de Propostas padronizado do Banco, procedimentos de
revisdo e documentacao.

Agentes de Inspecdo. Os Mutuarios podem desejar empregar agentes para inspecionar e
certificar os bens antes do embarque ou quando de sua chegada ao pais do Mutuario. A
inspecéo realizada por essas agéncias geralmente abrange a qualidade e quantidade dos bens,
bem como a razoabilidade do preco. Agéncias de Inspecdo deverdo ser selecionadas pelos
procedimentos SBQC, atribuindo-se ao preco um peso de até 50% e utilizando-se um modelo
de contrato no qual os pagamentos se facam com base em percentual do valor dos bens
inspecionados e certificados.

Bancos. Bancos comerciais e de investimento, financeiras e administradoras de fundos,
contratados pelos Mutuérios para a venda de ativos, emissdo de titulos e outras transacdes
financeiras empresariais, especialmente no contexto de operacdes de privatizacdo, serdo
selecionados pelo método SBQC. A SDP fixara os critérios de selegdo relativos a atividade
por exemplo: experiéncia em tarefas semelhantes ou conhecimento de compradores
potenciais e 0 pre¢co dos servi¢os. Além da remuneracdo de honorérios, pode-se incluir
também uma remuneracdo ad exito, que podera ser fixa, mas que normalmente é expressa
como um percentual do valor dos ativos ou outros titulos a serem alienados. A SDP devera
esclarecer que a avaliacdo de custo levara em conta a remuneracédo ad exito em combinacao
com os honorarios ou isoladamente. Caso ocorra isoladamente, uma remuneracdo Unica
baseada em honorarios devera ser estabelecida para todos os consultores da lista curta, a
qual serd indicada na SDP,e as notas atribuidas durante a analise das propostas financeiras
deverdo basear-se na remuneracdo ad exito. Para a avaliagdo combinada (especialmente
para contratos grandes), os pregos poderdo receber um peso maior do que o recomendado no
paragrafo 2.23, ou a selecdo podera basear-se apenas no custo das propostas que atendam
a pontuacdo técnica minima especificada. A SDP devera especificar claramente o
procedimento para apresentacdo e comparagdo das propostas.

Auditores. Os auditores geralmente desempenham suas tarefas de acordo com TDR pré-
definidos e padrdes profissionais. Os auditores serdo selecionados através de SBQC, na qual o
preco serd um fator substancial de selecdo (40 a 50 pontos) ou, alternativamente, mediante
“selecdo de menor custo”, descrita no paragrafo 3.6. No caso de servigos muito pequenos,
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pode-se usar SQC.*

“Provedores de Servicos™. Projetos do setor social podem demandar a utilizacdo de grande
namero de individuos prestando servigos sob contrato (por exemplo, assistentes sociais,
enfermeiras e paramédicos). A descricdo de funcdes, qualificacbes minimas, condicdes de
emprego, procedimentos de sele¢do e o nivel de revisdo dos mesmos por parte do Banco
serdo estabelecidos nos documentos do projeto e o contrato que sera utilizado devera estar
incluido no Plano de Aquisic¢des aprovado pelo Banco.

V2 Tipos de Contrato e Clausulas Essenciais

Tipos de Contratos

Contrato por Preco Global* Utilizam-se contratos por preco global principalmente para
tarefas em que o teor e a duracdo dos servigos, bem como os produtos que se esperam dos
consultores, sdo claramente definidos. Sd&o comumente adotados para planejamentos
simples, estudos de viabilidade, estudos ambientais, projetos detalhados de estruturas
comuns ou padronizadas, elaboracdo de sistemas de processamento de dados, etc. Os
pagamentos sdo vinculados a entrega de produtos, tais como: relatérios, desenhos,
planilhas de quantidades, documentos de licitacdo e programas de computador. Os contratos
por preco global sdo de administracdo simples porque os pagamentos sdo devidos contra a
entrega de itens claramente especificados.

Contrato Baseado no Tempo.* Adota-se este tipo de contrato quando é dificil definir o
escopo e a duracdo dos servigos, seja porque 0s servicos relacionamse com atividades de
terceiros, para as quais o prazo de conclusdo pode variar, seja pela dificuldade de avaliar os
insumos que os consultores deverdo empregar para atingir os objetivos do trabalho. Este
tipo de contrato € comumente utilizado para estudos complexos, supervisdo de obras,
servigos de assessoria e a maior parte dos servigos de treinamento. Os pagamentos séo
baseados em honoréarios por horas, dias, semanas ou meses, acordadas para o pessoal
(normalmente relacionado no contrato) e em itens reembolsaveis, a partir da comprovacéo de
despesas efetivamente incorridas e/ou precos unitarios ajustados. Os custos referentes ao
pessoal incluem salario, encargos sociais, custo operacional, comissdes (ou lucro) e, se
necessario, adicionais especiais. Esse tipo de contrato estabelecerd um valor maximo de
pagamentos totais a serem feitos aos consultores. Esse teto de pagamentos deve incluir um
valor de contingéncia para fazer face a trabalhos e prazos imprevistos, bem como, se
necessario, a normas de reajuste de preco. Os Contratos Baseados no Tempo precisam ser
supervisionados e administrados cuidadosamente pelo cliente, a fim de assegurar o
progresso satisfatorio da prestacdo dos servigos de consultoria e que 0s pagamentos
solicitados pelos consultores sejam adequados.

* Ver nota de rodapé n° 32.

35
36

Minuta padrdo de Contrato de Servicos de Consultores (Remuneracéo por Preco Global).
Minuta padrdo de Contrato de Servicos de Consultores (Remuneragdo com Base no Tempo). Esses documentos
estdo disponiveis no site: http://www.iadb.org.
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Contrato de Honorarios Pro Labore e/ou Ad Exito. Contratos Pro Labore e Ad Exito séo
amplamente utilizados nos casos de consultores (bancos ou financeiras) que preparam
empresas para venda ou fusdo, especialmente em operagfes de privatizagdo. As
remunerag6es do consultor incluem uma parcela de honorarios e outra de remuneracao “ad
exito”, vinculada ao éxito da operagdo, esta Ultima normalmente expressa como um
percentual do preco de venda dos ativos.

Contrato por Percentagem. Esses contratos sdo utilizados, frequentemente, para servigos
arquiteténicos e, também, para agentes de compras e de inspe¢do. Os contratos remunerados
por percentagem relacionam diretamente as taxas pagas ao consultor com o prego
estimado ou efetivo do custo de construcdo da obra, ou com o preco dos bens adquiridos ou
inspecionados. Os contratos sdo negociados com base nas normas vigentes no mercado para
0S servicos e/ou nas estimativas de custo de homens-més para 0s servicos, ou, ainda, sao
submetidos a selecdo competitiva. Deve-se levar em conta que, no caso de servigos de
arquitetura ou engenharia, 0s contratos por percentagem estdo implicitamente desprovidos
de incentivos para obtencdo de economia e, portanto, séo desestimulados. Em decorréncia
disso, 0 uso de um contrato desse tipo para servicos de arquitetura € recomendado apenas se
baseado em preco fixo estabelecido e quando abrange servigos definidos com preciséo (por
exemplo: ndo se aplicaria a supervisao de obras).

Contratos para Entrega de Quantidades de Servicos ndo Definidas Previamente (Acordo de
Preco). Tais contratos sdo utilizados na hipotese de os Mutuarios necessitarem de pronta
disponibilidade de servigos especializados de consultoria relativos a determinada
atividade, cuja extensdo e duracdo ndo podem ser definidas antecipadamente. Sdo adotados,
geralmente, para contratar “assessores” para a implementacdo de projetos complexos (por
exemplo: comité de barragem), arbitros especializados para compor comités de resolucéo de
disputas, reformas institucionais, consultoria em licitacdo, resolu¢cdo de problemas
técnicos, etc., normalmente pelo periodo de um ano ou mais. O Mutuario e a empresa
concordam quanto as tarifas unitarias a serem pagas aos especialistas, e 0s pagamentos sdo
efetuados com base no tempo efetivamente gasto na execucéo do servico.

Clausulas Essenciais

Moeda. As SDP deverdo esclarecer que as empresas podem utilizar, na fixacdo dos precos
dos servigos, qualquer moeda conversivel. O consultor pode expressar 0 preco de sua
proposta pela soma de valores em diferentes moedas, desde que limitadas a trés moedas
estrangeiras. O Mutuério pode exigir que os consultores indiquem a parcela do preco que
representa os custos na moeda do pais do Mutuario. O pagamento, nos termos do contrato,
sera feito na(s) moeda(s) expressa(s) na proposta de preco.

Reajuste de Preco. A fim de reajustar a remuneracéo a inflagdo estrangeira e/ou local, devera
constar dos contratos com duragéo estimada superior a 18 meses um dispositivo a respeito de
reajustes. Quando a inflacdo estrangeira e/ou local for estimada em patamares elevados ou
imprevisiveis, contratos de duracdo inferior a mencionada poderdo, também, incluir
dispositivo a esse respeito.

CondicOes de Pagamento. As condi¢Ges de pagamento, tais como: valores a serem pagos,
cronograma e procedimentos de pagamentos, devem ser acordadas no decorrer das



4.9

4.10

411

412

4.13

-29.
GN-2350-9

negociagdes. Os pagamentos podem ser feitos em intervalos regulares (como nos contratos
baseados no tempo) ou contra a entrega de produtos acordados (como nos contratos de preco
global). Pagamentos antecipados (como aqueles destinados a cobertura de custos de
mobilizacdo) que excederem 10% do valor do contrato devem ser, normalmente,
assegurados por garantia de pagamento antecipado.

Os pagamentos serdo feitos prontamente, em conformidade com o0s dispositivos
contratuais. Para esse fim:

(@) os consultores poderdo ser pagos diretamente pelo Banco, a pedido do Mutuério, ou,
excepcionalmente, por meio de uma Carta de Crédito;

(b) apenas os valores que sejam objeto de controvérsia serdo retidos, pagando-se o restante da
fatura de acordo com o contrato; e

(c) o contrato dispora a respeito do pagamento e valor da compensacao financeira na hipétese
de atraso no pagamento por motivos imputaveis ao cliente além do prazo previsto no
contrato; 0 montante dessa compensacao sera especificado no contrato.

Garantia de Proposta e de Execucdo. As garantias de proposta e de execugdo ndo sao
recomendadas para servicos de consultoria. A execucdo dessas garantias esta
frequentemente sujeita a decisdes subjetivas, podendo ser facilmente objeto de abuso e tende
a encarecer 0s custos do setor de consultoria, sem beneficios evidentes, aumento esse
conseqlientemente repassado para 0 Mutuério.

Contribuicdo do Mutuario. O Mutuario poderd designar membros de sua equipe
profissional para exercer diversas funcBes. O contrato entre Mutuério e consultor devera
detalhar as normas relativas a referida equipe, designada como pessoal de contrapartida,
bem como as instalacGes fornecidas pelo Mutuario, tais como: alojamento, escritorios,
apoio administrativo, servigos publicos, materiais e veiculos. O contrato deve prever
providéncias a serem tomadas pelo consultor no caso de quaisquer dos itens ndo puderem
ser fornecidos ou no caso de serem retirados durante a execuc¢do do servico, além de uma
indenizacdo a que o consultor fard jus nessas hipoteses.

Conflito de Interesse. O consultor ndo devera receber qualquer remuneracdo relativa ao
servico, além da prevista no contrato. O consultor e seus associados ndo empreenderao
nenhuma atividade de consultoria ou outras atividades que conflitem com os interesses do
cliente nos termos do contrato. O contrato deverda conter provisGes limitando o
envolvimento futuro do consultor em outro servigos resultantes da tarefa de consultoria ou a
ela diretamente relacionado, de acordo com as exigéncias dos paragrafos 1.9 e 1.10 das
Politicas.

Responsabilidade Profissional. Espera-se que o consultor desempenhe suas fungdes com a
necessaria diligéncia e de acordo com os padrGes predominantes que regem a atividade
profissional. Considerando-se que a responsabilidade do consultor perante o Mutuério
encontra-se regulamentada pela legislacdo aplicavel, ndo ha& necessidade de inserir
disposicOes a esse respeito no contrato, salvo se as partes acordarem na limitacdo desta
responsabilidade. Nesse caso, devem assegurar-se de que: (a) ndo podera haver limitacdo no
caso de negligéncia grosseira ou culpa grave por parte do consultor; (b) a responsabilidade do
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consultor perante o Mutuario ndo poderd, em nenhuma hipotese, ser inferior a um
multiplicador do valor total do contrato a ser indicado na SDP e nas condicdes especiais
do contrato (o valor de tal limite dependerd de cada caso especifico)’” (c) qualquer
limitacdo desse tipo deve referir-se apenas a responsabilidade do consultor perante o
Cliente, ndo afetando a responsabilidade do consultor perante terceiros.

Substituicdo de Pessoal. Na hipotese de, durante o servico, ser necessaria a substituicao (por
motivo de doenca ou diante da comprovada inadequacdo de membro da equipe), devera o
consultor submeter a aprovacdo do Mutuario outro técnico com pelo menos 0 mesmo nivel
de capacitacéo.

Lei Aplicavel e Resolucdo de Conflitos. O contrato devera conter disposicOes a respeito da
lei aplicavel e do foro para a resolucdo de conflitos. Os contratos de consultoria sempre
deverdo conter uma clausula sobre resolucdo de conflitos. A arbitragem comercial
internacional pode ter vantagens praticas sobre outros métodos de resolucdo de conflitos.
Portanto, recomenda-se que os Mutudrios incluam nos contratos provisdes relativas a esse
tipo de arbitragem. O Banco ndo podera ser nomeado arbitro, nem aceitara pedidos para
indicar um arbitro.

V. Selecéo de Consultores Individuais

Consultores individuais séo contratados para servigos em relagdo aos quais: a) equipes nédo
sdo necessarias; b) ndo é necessario qualquer apoio profissional externo adicional
(escritdrios residenciais); e ¢) a experiéncia e as qualifica¢bes do individuo sdo os requisitos
principais. Quando a coordenagdo, administracdo ou responsabilidade coletiva forem
dificultadas em virtude do nimero de pessoas, € aconselhavel contratar uma empresa.

Consultores individuais sdo selecionados com base em suas qualificacGes para o servico. Nao
se exige publicidade® e os consultores ndo precisam submeter propostas. Essa selecdo devera
basear-se na comparacdo das qualificacGes de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles
que manifestaram interesse na execucdo dos servicos ou que tenham sido diretamente
identificados pelo Mutuario. Os individuos considerados na comparacdo deverao preencher
0s requisitos minimos relevantes de qualificacdo, e os que forem selecionados para
contratacdo pelo Mutuario deverdo ser os melhores qualificados e plenamente capacitados
para o desempenho da tarefa. A capacidade € aferida com base no historico académico,
experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das condicdes locais, tais como:
idioma, cultura, sistema administrativo e organizacao do governo.

Periodicamente, membros da equipe, permanentes ou associados, de uma empresa de
consultoria poderdo estar disponiveis para prestar servi¢os individualmente, caso em que

37
38

Recomenda-se que 0 Mutudrio providencie seguro contra os riscos acima desses limites.
No entanto, em alguns casos 0s Mutuarios poderdo considerar a vantagem da publicidade a sua escolha.
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se aplicardo os dispositivos relativos a conflito de interesse integrantes destas Politicas a
empresa matriz aos seus afiliados.

Consultores individuais podem ser contratados diretamente com a devida justificativa em
casos excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam continuacdo de servico prévio que o
consultor tenha executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado
competitivamente; (b) servicos de duracdo total estimada em menos de seis meses; (C)
situacBes de emergéncia que decorram de desastres naturais; e (d) quando o individuo é o
anico consultor qualificado para o servigo.






GN-2350-9
Apéndice 1
Revisao pelo Banco da Selecdo de Consultores

Planejamento dos Processos de Selecdo

O Banco devera revisar o processo de selecdo para a contratacdo de consultores
proposto pelo Mutuario no Plano de Aquisices a fim de assegurar sua
conformidade com os termos do Contrato de Empréstimo e destas Politicas. O
Plano de Aquisigfes devera cobrir um periodo inicial de no minimo 18 meses. O
Mutuario deverd atualizar o Plano de Aquisicdes anualmente ou conforme
necessario, sempre cobrindo o periodo de 18 meses seguintes de implementagéo do
projeto. Quaisquer revisdes propostas ao Plano de Aquisi¢cdes deverdo ser enviadas
ao Banco para sua aprovacao prévia.

Reviséo “Ex-ante”
Com relagdo a todosos contratos que estejam sujeitos a revisao prévia pelo Banco:

(@ O Mutuario, antes de solicitar propostas, submetera a revisdo e “nédo objecdo” do
Banco o custo estimado e a SDP (incluindo a lista curta) propostos, procedendo as
modificacbes a lista curta e aos documentos razoavelmente solicitados pelo
Banco. Quaisquer outras modificacdes estardo subordinadas a prévia “ndo
objecdo” do Banco, antes do envio da SDP aos consultores constantes da lista
curta.®

(b) Apos a avaliagdo das propostas técnicas, o Mutuario fornecerd ao Banco, com
tempo suficiente para a sua revisdo, o relatorio da avaliagéo técnica (elaborado, se
solicitado pelo Banco, por especialistas aceites pelo mesmo) e, se solicitado pelo
Banco, uma cépia das propostas. Na hipdtese de o Banco concluir pela
incompatibilidade da avaliacdo técnica com as disposi¢cbes da SDP, informara
prontamente o Mutuério, indicando as razBes de tal posi¢do, ou emitird a “nédo
objecdo” a avaliacdo técnica. O Mutuério deve também solicitar a “ndo objecdo”
do Banco no caso do relatorio de avaliagdo recomendar a rejeicdo de todas as
propostas.

(c) O Mutuério podera prosseguir com a abertura das propostas financeiras somente
apos receber a “ndo objecao” do Banco a avaliacdo técnica. Quando o preco for
um fator na selecdo do consultor, o Mutuério podera, entdo, seguir com a
avaliacdo financeira de acordo com as provisGes da SDP. O Mutuario devera
fornecer ao Banco, para informacao, o relatério final de avaliacdo junto com
sua recomendacao sobre a empresa vencedora. O Mutuério devera notificar a
empresa que recebeu a maior pontuacao total na avaliacdo final sobre sua intencao
de adjudicar o contrato a mesma e devera convida-la para as negociacdes.

¥ No caso de contratos adjudicados nos termos do paragrafo 3.12 em que néo for vidvel um novo processo

competitivo, 0 Mutuario ndo deverd iniciar as negociacfes sem fornecer ao Banco para sua consideracéo, a
justificativa necesséaria e receber a “ndo objecdo” do Banco, devendo quanto ao mais seguir 0s requisitos
deste paragrafo 2 em todos os aspectos relevantes.
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(d) Se o Mutuério receber reclamacbes dos consultores, uma coOpia do recurso
interposto por estes e uma cépia da resposta do Mutuario devera ser enviada ao
Banco para conhecimento.

(e) Se, como resultado da andlise de um recurso, o Mutuario modificar sua
recomendacdo de adjudicacao do contrato, as razdes de tal decisdo e um relatorio
de avaliacdo revisado deverdo ser enviados ao Banco para “ndo objecdo”. O
Mutuério devera providenciar uma nova publicacdo da adjudicacdo do contrato,
conforme o paragrafo 2.28 destas Politicas.

(f) Concluidas as negociacOes, devera o Mutuario fornecer ao Banco, em tempo habil
para sua revisdo, a copia do contrato negociado devidamente rubricado. Se o
contrato negociado resultou na substituicdo de pessoal-chave ou qualquer
modificacdo nos TDR no contrato originalmente apresentado, 0 Mutuario devera
ressaltar as mudancas e fornecer uma explicacdo sobre a adequacao e necessidade
delas.

(9) Concluindo o Banco pela incompatibilidade do relatério de avaliacdo final,
recomendacdo de adjudicacdo e/ou do contrato negociado com o0s termos da
SDP, informarad prontamente o Mutuario, indicando as razdes de sua posicdao.
Caso contrario, o Banco informara sua “ndo objecdo” a adjudicacdo do contrato.
O Mutuario devera confirmar a adjudicacdo do contrato somente apds receber a
“ndo objecdo” do Banco.

(h) Uma vez assinado o contrato mas antes de efetuar o primeiro pedido de
desembolso relativo ao mesmo, o Mutuario fornecera ao Banco uma cépia da
versao do contrato.

(i) A descricdo e 0 montante do contrato, bem como o nome e endere¢co da empresa
selecionada, estardo sujeitos a divulgacdo pelo Banco, quando do recebimento da
cdpia do contrato assinado pelo Mutuério.

Modificacdo do Contrato Assinado

No caso de contratos sujeitos a revisdo “Ex-ante”, 0 Mutuario devera solicitar a “nédo
objecdo” do Banco, antes de conceder uma prorrogacéo substancial do prazo fixado
para a execucdo do contrato, concordar com qualquer modificacdo substancial do
escopo dos servigos, substituicdo de pessoal-chave, remissdo de obrigacOes
constantes das condicdes do contrato ou proceder a quaisquer mudancgas no contrato
gue possam, no conjunto, elevar seu valor original em mais de 15%. Concluindo o
Banco pela incompatibilidade dessa proposta de modificacdo, substituicéo,
remissao ou alteragdo com as disposi¢des do Contrato de Empréstimo e/ou do Plano
de Aquisicdes, informara prontamente o Mutuério, declarando suas razdes. Copias
de todos os aditivos do contrato deverdo ser fornecidas ao Banco.

Revisao “Ex-post”

Durante a implementagéo do Projeto e até um periodo de trés (3) anos apos a data do
altimo desembolso do Empréstimo, o Mutuario devera manter guardada toda a
documentacdo relacionada com cada contrato ndo regido pelo paragrafo 2. Essa
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documentacdo inclui, mas ndo se restringe a cépia original assinada do contrato, a
analise das respectivas propostas e recomendacdes de adjudicacdo, para exame pelo
Banco ou por seus consultores. Nos contratos adjudicados por contratacdo direta, deve-
se incluir evidéncia da justificativa, as qualificacGes e experiéncia dos consultores e o
original assinado do contrato. O Mutuério devera também fornecer tal documentagao
ao Banco caso este venha a solicita-la. Se determinar que o contrato nao foi adjudicado
de acordo com os procedimentos refletidos no Contrato de Empréstimo e mais
elaborados no Plano de Aquisi¢fes aprovado pelo Banco, ou se o préprio contrato
ndo for compativel com esses procedimentos, 0 Banco devera informar prontamente
0 Mutuério sobre a aplicacdo do paragrafo 1.17 destas Politicas, expondo as raz6es
de sua posicao.

Processo de Devida Diligéncia Relativo a Sancfes Impostas pelo Banco

Na avaliacdo de propostas, 0 Mutuério devera verificar a elegibilidade dos consultores
mediante consulta a lista de empresas e de individuos declarados temporaria ou
permanentemente inelegiveis pelo Banco, de acordo com o disposto nos subparagrafos
(b) e (c) do paragrafo 1.21 destas Politicas e nos subparagrafos (b) e (c) do pardgrafo
1.14 das Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras , publicadas no site
externo do Banco, e ndo podera adjudicar nenhum contrato a qualquer empresa ou
individuo que conste desta lista. No caso de atividades financiadas pelo Banco que
estejam sendo executadas por uma parte que tenha sido declarada temporéria ou
permanentemente inelegivel para a adjudicacdo de contratos adicionais, 0 Mutuéario
devera adotar medidas adicionais de devida diligéncia sujeitas a uma supervisdo e
controle rigorosos (quer sejam 0s contratos sujeitos a revisao ex-ante ou ex-post). Além
disso, 0 Mutuario ndo poderd assinar outros documentos contratuais com tal parte,
incluindo-se aditivos ou prorrogagdes de prazo para a conclusdo da execucdo de
contratos vigentes, sem a prévia aprovacdo do Banco. O Banco financiara gastos
adicionais somente se tais gastos tiverem sido incorridos antes da data de concluséo
estabelecida no contrato original ou da data estabelecida (i) para contratos sujeitos a
reviséo ex-ante, em aditivo ao qual o Banco tenha manifestado sua n&o-objecéo; e (ii)
para contratos sujeitos a revisao ex-post, em aditivo ratificado antes da data efetiva da
inelegibilidade temporaria ou permanente. O Banco ndo financiar& nenhum novo
contrato, aditivo ou adendo que introduza uma modificacdo substancial em qualquer
contrato existente assinado com empresa ou individuo sujeito a inelegibilidade
temporaria ou permanente na data efetiva de sua inelegibilidade ou em data posterior.
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Apéndice 2
InstrucOes aos Consultores (1AC)

Estas Politicas dispdem que o Mutuario devera adotar as SDP editadas pelo Banco,
que compreendem as IAC, e que abrangem a maioria dos servi¢cos. Em
circunstancias excepcionais, caso o Mutuario precise emendar as IAC padroes,
devera fazé-lo por meio da Folha de Dados, e ndo através de adendos ao texto
principal. As IAC conterdo as informacgbes adequadas a respeito dos seguintes
aspectos dos servicos:

(@) descricdo sumaria dos servigos;
(b) formulario padrdo para as propostas técnicas e financeiras;

(c) nomes e informac0es a respeito dos funcionarios aos quais podem ser solicitados
esclarecimentos e com 0s quais 0 representante do consultor podera reunir-se se
Necessario;

(d) detalhes relativos ao procedimento de selecdo a ser adotado, inclusive: (i) a
descricdo do processo de duas fases, se aplicavel; (ii) a lista dos critérios de
avaliacdo técnica e dos pesos atribuidos a cada critério; (iii) os pormenores da
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avaliacdo financeira; (iv) os pesos relativos a qualidade e prego, no caso de
SBQC; (v) a nota minima de aprovacdo para a qualidade; (vi) os pormenores a
respeito da abertura publica das propostas financeiras;

(e) estimativa da quantidade de trabalho do pessoal-chave (em homens-més) que se
necessita do consultor ou o orgamento total, mas nunca ambos;

(f) indicacdo da experiéncia minima, formacdo académica etc., que se espera do
pessoal-chave;

(9) informacdes a respeito de qualquer financiamento externo;

(h) informagdes a respeito das negociagOes, informacgdes financeiras e outras
exigidas da empresa selecionada no decorrer da negociacéo do contrato;

(i) prazo final de entrega das propostas;

(j) moeda(s) na(s) qual(is) os valores dos servicos serdo expressos, comparados e
pagos;

(k) referéncia a legislacdo do pais do Mutuario que tenha particular relevancia em
face do contrato de consultoria proposto;

() declaracdo de que a empresa, bem como qualquer sua associada, sera
desqualificada para o fornecimento posterior de bens, obras ou servigos incluidos
no projeto se, a critério do Banco, tais atividades constituirem conflito de
interesse com 0s servigos prestados;

(m)modo de apresentacdo da proposta, incluindo a exigéncia de que as propostas
técnicas e as propostas financeiras sejam apresentadas em separado e fechadas, de
forma a assegurar que a avaliacao técnica ndo seja influenciada pelo preco;

(n) pedido para que a empresa convidada: (i) acuse recebimento da SDP; e (ii)
informe ao Mutuério se estara apresentando uma proposta;

(o) lista curta de consultores convidados a apresentar propostas, esclarecendo a
possibilidade, ou ndo, de associacdo entre os consultores constantes da referida
lista;

(p) prazo de validade das propostas no decorrer do qual os consultores se
comprometerdo a manter, sem alteracfes, o pessoal-chave, 0s custos e 0 preco
total propostos; havendo prorrogacéo do referido prazo, € direito dos consultores
retirar suas propostas;

(g) data prevista para o inicio de execucdo do servico pelo consultor selecionado;

(r) declaragédo esclarecendo: (i) se o contrato e pessoal do consultor sdo ou néo
isentos de impostos e, em caso negativo, (ii) qual o énus fiscal previsto ou onde tal
informacdo pode ser obtida rapidamente, além de declaragdo requerendo que o
consultor inclua na proposta financeira um valor, claramente identificado,
destinado ao pagamento de impostos;

(s) detalhes relativos aos servigos, instalacdes, equipamento e pessoal a serem
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postos a disposicdo pelo Mutuario, se ja ndo estiverem previstos no TDR ou na
minuta do contrato;

(t) etapas do servico, se necessario, bem como a probabilidade de existéncia de
servicos subseqientes;

(u) procedimento adotado quanto aos pedidos de esclarecimentos a respeito de
informacdes fornecidas na SDP;

(v) quaisquer condicdes para subcontratacdo de parte do servico.
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Apéndice 3
Orientacéo aos Consultores

Proposito

Este apéndice contém orientacdo aos consultores interessados em fornecer servicos
profissionais e de consultoria financiados pelo Banco ou com recursos dos fundos
por ele administrados.

Responsabilidade pela Selecdo de Consultores

A responsabilidade pela implementacdo do projeto e, por conseguinte, pelo
pagamento dos servicos de consultoria € exclusiva do Mutuario. O Banco, de sua
parte, em atendimento ao seu Convénio Constitutivo, deve assegurar que os fundos
sejam utilizados somente para 0s propositos do empréstimo, com devida atencdo as
consideracbes de economia e eficiéncia. Os desembolsos dos recursos do
empréstimo ou doacdo somente serdo feitos mediante solicitagdo do Mutuario. Os
comprovantes da utilizacdo dos recursos, de acordo com o Contrato de Empréstimo
e/ou Plano de Aquisi¢gbes (ou o Acordo sobre Fundos em Administracdo), serdo
submetidos juntamente com o pedido de desembolso pelo Mutuéario. Os pagamentos
poderdo ser efetuados: (a) para reembolsar o Mutuario por pagamentos ja realizados
com seus proprios recursos, (b) diretamente a terceiros (a um consultor) ou (c) a
banco comercial, para pagar despesas relacionadas com garantias irrevocaveis de
reembolso de carta de crédito (tal procedimento é excepcional no caso de
consultores). Conforme ressaltado no paragrafo 1.4 destas Politicas, o Mutuério é
responsavel pela selecdo e contratacdo dos consultores, solicitando, recebendo e
avaliando propostas e adjudicando contratos. O contrato é firmado entre o Mutuario e
o consultor. O Banco ndo € parte no contrato.

Papel do Banco

Conforme o disposto nestas Politicas (Apéndice 1), cabe ao Banco examinar a
SDP, a avalia¢do das propostas, as recomendacdes de adjudicacdo e o contrato, a
fim de assegurar que o processo seja levado a efeito em obediéncia aos
procedimentos acordados, conforme disposto no Contrato de Empréstimo e
detalhado no Plano de AquisicGes. Para todos os contratos sujeitos a revisao “Ex-
ante”, o Banco examinara os documentos antes de sua emissdo, como descrito no
Apéndice 1. Concluindo o Banco, no decorrer do processo de selecdo (e mesmo
apos a adjudicacdo do contrato), que os procedimentos acordados ndo foram
observados em qualquer aspecto substancial, podera declarar viciada a selecao,
conforme previsto no paragrafo 1.17. Na hipotese, porém, da adjudicacdo do
contrato se verificar apos a “ndo objecdo” do Banco, este somente podera declarar
viciada a selecdo se a “ndo objecdo” se baseou em informagbes incompletas,
imprecisas ou enganosas fornecidas pelo Mutuario. Podera o Banco, ainda, impor
as sancOes previstas no paragrafo 1.21 (b) destas Politicas, se constatar o
envolvimento em Praticas Proibidas por parte dos representantes do Mutuério ou
do Consultor.
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O Banco publica SDP e contratos padrdo, destinados a tipos diversificados de
servicos de consultoria. O Mutuério deve utilizar tais documentos, conforme
previsto nos paragrafos 2.9 e 2.12 destas Politicas, com um minimo de alteragdes
aceitaveis pelo Banco, visando a adapta-los a peculiaridades do projeto. O
Mutuério deve completar e emitir esses documentos como parte da SDP.

Informacdes sobre os Servigos de Consultoria

Informacgdes a respeito dos servigos de consultoria, incluindo breve descri¢éo de
sua natureza e, quando disponivel, prazos, estimativa de custo, pessoas-més, etc.,
deverdo constar do Documento Conceitual de Projeto (DCP), que descreve
projetos em elaboracdo. Informacgdes semelhantes serdo também incluidas na
descricdo de cada projeto, no website do Banco em Aquisi¢cdes, Projetos em
Execucdo. As referidas informacBes serdo atualizadas continuamente. Cada
projeto requer a publicacdo de um Aviso Geral de Aquisi¢cdes no United Nations
Development Business (UNDB online) e na pagina do Banco® na Internet, que
incluird descricdo mais pormenorizada a respeito dos servigos requeridos,
Mutuario e custo previsto. No caso de contratos de valor elevado,” tal
procedimento devera ser seguido de anuncio especifico no UNDB online e na
pagina do Banco na Internet, a espera de “manifestacdes de interesse”. O Relatério
do Projeto (RP) fornecera informacg@es ainda mais pormenorizadas.

InformacGes a respeito de projetos propostos e aprovados estdo no website do
Banco. O RP esta disponivel apds a aprovacdo do empréstimo. A publicacao
UNDB esta disponivel mediante assinatura online.

Papel do Consultor

Ao receber a SDP, o consultor, constatando a possibilidade de atender os
requisitos dos TDR, além das condi¢Ges comerciais e contratuais, devera tomar as
providéncias necessarias no sentido de elaborar uma proposta adequada (por
exemplo: visitar o pais onde serd executado o servi¢o, buscar associacdes,
compilar documentacdo e criar a equipe de elaboracdo). Na hipoOtese de o
consultor encontrar nos documentos da SDP especialmente no procedimento de
selecdo e nos critérios de avaliagdo qualquer ambiglidade, omissdo, contradicao
interna ou qualquer caracteristica que ndo seja clara ou que pareca discriminatéria
ou restritiva, devera buscar esclarecimentos do Mutuario, por escrito, no prazo
fixado na SDP.

Ha que ressaltar que a SDP especifica divulgada pelo Mutuario rege cada selecéo,
conforme previsto no paragrafo 1.2 destas Politicas. Cabe aos consultores, ao
verificar a incompatibilidade de qualquer dispositivo da SDP com as prescri¢fes

“0 UNDB é uma publicagio das NacBes Unidas. Informacdes sobre assinatura estio disponiveis em:
Development Business, United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850, EUA (site: http://
www.devbusiness.com; email: dbusiness@un.org). Pagina web do Banco Interamericano de
Desenvolvimento: http://www.iadb.org.

1 Contratos com custo superior ao equivalente a US$ 200.000.
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contidas nestas Politicas, comunicar tal fato ao Mutuario.

Os consultores devem assegurar-se de que estdo submetendo uma proposta
integralmente adequada, incluindo toda a documentacgdo solicitada na SDP. E
essencial assegurar a precisdo dos curricula vitae do pessoal-chave apresentados
na proposta. Os curricula vitae serdo datados e assinados pelos consultores e pelos
demais profissionais. O descumprimento no atendimento a requisitos essenciais da
SDP resultara na rejeicdo da proposta. E vedado aos consultores alterar a
substancia, o pessoal-chave, etc., ap0s a entrega e abertura das propostas técnicas.
O mesmo se aplica as propostas financeiras, as quais, ap6s a sua entrega, ndo
poderdo ter a cotacdo relativa a remuneracdo alterada, exceto no decorrer das
negociacdes, conforme as disposicfes da SDP. Se o pessoal-chave néo estiver
disponivel para uma firma devido a uma prorrogacdo da validade das propostas,
pode-se efetuar sua substituicdo por pessoal de qualificacdo equivalente ou
superior.

Confidencialidade

O processo de avaliagdo das propostas, consoante o disposto no paragrafo 2.31,
seré confidencial até a publicacdo da adjudicacdo do contrato, exceto a notificagdo
da pontuacdo técnica, conforme indicado nos pardgrafos 2.20 e 2.27. A
confidencialidade permite que o Mutuario e os revisores do Banco evitem
qualquer interferéncia inoportuna ou a percep¢do da mesma. Na hipdtese de,
durante o processo de avaliacdo, os consultores desejarem apresentar informagdes
adicionais ao Mutuario, ao Banco ou a ambos, deverdo fazé-lo por escrito.

Providéncias do Banco

Desejando suscitar questdes a respeito do processo de selecdo, os consultores
poderdo enviar ao Banco cépias das suas comunicacdes com o Mutuério ou
contatar o Banco, diretamente e por escrito, caso o Mutuario nao lhes responda
prontamente ou se a comunicacao referir-se a reclamacdo contra o Mutuario. As
comunicacdes serdo enderecadas a Representacdo do Banco no pais do Mutuario
com coOpia a Divisdo de Aquisicdes dos Projetos na sede do Banco em
Washington, D.C.

As comunicacbes que o Banco receber de consultores que fagam parte da lista
curta, previamente a data de encerramento do prazo de entrega das propostas,
serdo, quando necessario, submetidas ao Mutuério, com as observagdes e
recomendac6es do Banco, para fins de acdo ou resposta.

As comunicagdes, incluindo reclamacdes, dos consultores recebidas pelo Banco
apods a abertura das propostas técnicas serdo processadas conforme se segue. No
caso dos contratos sujeitos a revisdo “Ex-post” por parte do Banco, quaisquer
comunicacdes dos consultores serdo enviadas ao Mutuario, com vista a devida
consideracdo e acdo apropriada. A resposta do Mutudrio serd revista durante a
supervisao subsequente do projeto pelos funcionarios do Banco. Excepcionalmente,
se uma reclamacao for de natureza particularmente grave, antes de iniciar o processo o
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Banco podera requerer ao Mutuério que envie toda a documentacdo pertinente para a
sua revisdo a priori e comentarios, de conformidade com os procedimentos
estabelecidos no paragrafo 2 do Apéndice 1. No caso de contratos sujeitos a revisao
“Ex-ante”, o Banco devera examinar a comunicacdo, em consulta ao Mutuario, e,
necessitando de informacgdes adicionais, devera solicitd-las deste. Caso
informacdes ou esclarecimentos adicionais forem requeridos de parte do consultor,
0 Banco deverd solicitar que o Mutuério os obtenha, comente ou incorpore,
conforme apropriado, no relatério de avaliacdo. O processo de revisao pelo Banco
ndo estard concluido até que sejam plenamente examinadas e consideradas as
comunicacdes. Qualquer comunicacdo enviada por consultores relativa a suspeita
de Praticas Proibidas*” requerera tratamento diferenciado por razdo de
confidencialidade. Nestes casos, 0 Banco atuara com o devido cuidado e discricdo
ao compartilhar com o Mutuario as informacdes que considere apropriadas.

O Banco ndo mantera discussdo ou correspondéncia com nenhum consultor
durante o processo de selecdo e revisdo, até a notificacdo da adjudicacdo, salvo
para confirmar recebimento das comunicacoes.

Esclarecimentos

Na hipotese de, apds a adjudicacdo do contrato, o consultor desejar obter
esclarecimentos a respeito das razbes da ndo aceitacdo de sua proposta, devera
enderecar solicitacdo ao Mutuario, conforme o disposto no paragrafo 2.29.
Insatisfeito com a resposta e desejando reunir-se com o Banco, o consultor podera
enviar comunicacdo escrita ao Representante do Banco no pais do Mutuario com
uma cépia para a Divisdo de Aquisi¢cbes de Projetos na sede do Banco em
Washington, D.C. O Representante do Banco no pais do Mutuario providenciara
uma reunido no nivel apropriado e com o pessoal competente. E vedado, na
referida reunido, discutir-se a proposta dos demais competidores, restringindo-se a
discussao apenas a proposta do consultor.

42 Qualquer suspeita de Praticas Proibidas pode ser notificada diretamente ao Escritério de Integridade Institucional (E1l) do

Banco por correio eletronico: allegations@idbfc.org ou OlI-Consult@iadb.org; por meio do site do Banco
Interamericano de Desenvolvimento; pelo nimero de discagem gratuita 24h: +1-877-223-4551; ou telefonando para o
Ell na Sede do Banco em Washington DC: +1-202-623-1000.
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Apéndice 4
Politicas Para Contratacgao pelo Setor Privado

Aplicacao de Politicas para Contratacao pelo Setor Privado

De acordo com as politicas do Banco, sdo empresas do setor privado as que néo
tenham qualquer participacdo do governo no seu capital ou nas quais a participagéo
do governo represente menos de (50%) de seu capital total. Em geral, as politicas de
contratacdo de consultores do Banco também sdo aplicadas ao setor privado, seja a
entidade um Mutuario do Banco ou Beneficiario de uma garantia ou cooperacao
técnica do Banco. Em particular, as politicas do Banco relativas ao uso apropriado de
fundos de emprestimo ou doacédo e a elegibilidade de bens, obras e servigos, assim
como suas politicas relativas a economia e eficiéncia, sdo aplicadas ao setor privado.

Métodos de Contratacao

Os mutuarios do setor privado devem utilizar procedimentos de contratacdo de acordo
com praticas do setor privado ou comerciais, que sejam usuais e consideradas
aceitveis pelo Banco. O Banco deverd assegurar-se de que tais procedimentos
resultam em precos de mercado competitivos para 0s bens e servicos e que esses
atendem as necessidades do projeto.

Conflito de Interesses

Os contratos adjudicados por Mutuarios do setor privado devem ser negociados em pé
de igualdade, levando-se em conta os interesses financeiros do Mutuario em vez dos
interesses da empresa matriz. Quando um acionista de um Mutuario do setor privado
também agir como empreiteiro para 0 Mutuario, deve-se demonstrar ao Banco que 0s
custos da aquisicdo ou contratacdo sdo aproximadamente equivalentes as estimativas
orcamentarias e precos de mercado, e que as condigdes do contrato sdo justas e
razodveis. O Banco ndo financiard aquisicbes ou contratacBes que excederem 0s
precos de mercado.



