Juruti Sustentdvel: Uma proposta de
modelo para o desenvolvimento local
discute a necessidade de tal agenda e
da orientagoes para sua implementagao,
com base em um fato real: a insercao

de um empreendimento de mineragao
de grande porte na Amazonia Brasileira,
mais especificamente no municipio de
Juruti, as margens do Rio Amazonas,

no Para.

Espera-se que a publicagao sirva tanto
para fomentar a discussao sobre formatos
possiveis de intervencao que caminhem
efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel como também para orientar
empresas, poder publico e sociedade civil
quanto a alternativas mais condizentes
com as expectativas e anseios das
populagoes locais.

O engajamento e exemplo do setor
privado na implementagao de iniciativas
como estas sao fundamentais, no
momento em que a responsabilidade
das empresas é cada vez mais objeto de
demanda da sociedade.

Juruti Sustentdvel: Uma proposta

de modelo para o desenvolvimento

local propoe uma estratégia para o
estabelecimento de uma agenda de longo prazo
rumo a sustentabilidade, com base em um

fato real: ainser¢ao de um empreendimento

de mineragao de grande porte na Amazonia
Brasileira, no municipio de Juruti, as margens
do Rio Amazonas, no Para.
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Ainstalagao de grandes projetos na
Amazonia vem sendo acompanhada

de forma cada vez mais intensa

pela sociedade civil, atenta as
transformagoes causadas por esses
empreendimentos no meio ambiente e
nas comunidades e suas relagoes sociais.

Algumas empresas, comprometidas
com uma mudanga de paradigma rumo
a sustentabilidade, tém se antecipado
e buscado praticas empresariais que
nao s6 cumpram a legislagao vigente,
mas que também incorporem a
sustentabilidade de forma efetiva e
duradoura, tanto nas suas operagoes
internas como nas suas relagoes com
as populagoes locais e com o meio
ambiente onde se instalam.

Apesar desse contexto positivo,
ainda sao poucas as experiéncias
em relagao a alternativas
inovadoras de intervengao que
promovam o desenvolvimento local
sustentavel, especialmente em
regioes de complicada configuragao
socioambiental.
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O DESAFIO

Em 2006, a ALCOA procurou o Centro de Estudos em Sustentabi-
lidade (GVces) da Fundagao Getulio Vargas (FGVv) e o Fundo Bra-
sileiro para a Biodiversidade (Funbio) para a construgao de uma
parceria que apresentasse uma proposta de agenda de desenvol-
vimento sustentdvel para o municipio de Juruti e regido, no Extre-
mo Qeste do Estadodo Pard. Naguele momento, aALcOA acabava
deteraprovadaalicencadeinstalagao de umempreendimento de
mineragao de bauxitaem Juruti, o queincluiaa construcdo de uma
planta de beneficiamento, um porto e umaferrovia.

Previsto para iniciar a operacao no segundo semestre de
2008, 0 empreendimento promete acelerar o processo de de-
senvolvimento da regido. A expectativa € a de que o rumo desse
desenvolvimento seja sustentdvel, mas os caminhos para isso
ainda precisam ser construidos.

A ALcOA vem investindo em uma série de agbes de minimi-
zacao de impactos e compensagao social e ambiental em Juruti,
seja dentro das condicionantes legais do licenciamento, seja por
iniciativas voluntdrias, para seguir os principios e valores esta-
belecidos pelaempresarumo a sustentabilidade de suas ativida-
des. Ao se aproximar do GVces e do Funbio, a ALCOA buscava al-
ternativas que garantissem a regiao uma agenda de longo prazo
e que, uma vez implementada, transformasse a experiéncia em
Juruti em referéncia nacional e internacional de sustentabilida-
de, tanto paraaempresa como para a sociedade. Nesse cendrio,
o empreendimento em Juruti € uma oportunidade para fazer da
experiéncia um modelo pioneiro e inovador de desenvolvimento
local sustentavel.

Com o objetivo de conhecer o contexto e avaliar alterna-

tivas, as duas instituicoes realizaram uma sondagem na regiao,




um levantamento das politicas publicas municipais e regionais
incidentes em Juruti e entorno, bem como uma pesquisa biblio-
gréfica sobre experiéncias similares no Brasile no mundo. A pes-
quisa identificou a demanda por modelos inovadores voltados
para aefetivaimplementacao da sustentabilidade em contextos
deintervencaolocal. O examedas politicas publicas caracterizou
aregido como fragilizada, tanto pelas caréncias sociais e econo-
micas de sua populacao como pelas pressoes prementes sobre
suabiodiversidade. E asondagem acusou uma grande expectati-
va por parte da populagao local emrelagao ao empreendimento,
muitas vezes transferindo para a ALCOA anseios relacionados as
responsabilidades do Estado, outras vezes expressando preocu-
pacaoemrelagdoaosimpactos sociais e ambientais decorrentes
damineracao e suaminimizacao e compensacao efetiva.

Com base nesses resultados e na experiéncia acumulada
dasduasinstituicoes, bem como nas reflexdes e discussoes reali-
zadasenoconhecimentoadquiridoaolongodo processo, foi pro-
posto um modelo de agenda de desenvolvimento sustentavel
local para Juruti e entorno. O modelo parte de quatro eixos fun-
damentais, considerados como premissas parasuaimplementa-

¢ao, eincluium tripé de agdes praticas de intervencao.

O MODELO - AS PREMISSAS

O modelo foi pensado e desenhado a partir do desafio central
que se apresenta em Juruti: a insercao de um empreendimento
de grande porte em uma regiao de alta biodiversidade, organi-
zagado social e poder publico despreparados para enfrentar um
horizonte de grandes e rapidas mudancas, e a falta de recursos
financeiros para atender as demandas da populagao. Nesse ce-
nario, talinsercaotrazrepercussoes potencialmente expressivas
edelongo prazosobre umaampla gama de atores, com enormes
diferencas sociais, econémicas, politicas e histdricas, bem como
sobre o meio ambiente.



Paraasinstituicoes proponentes, aresposta ao desafiocom-
preende criar condi¢oes para que os rumos do desenvolvimentoda
regido sejam direcionados a um futuro comum de interesse publi-
co. Nesse sentido, € imperativo que a agenda de desenvolvimento
local seja construidade modoa garantiraadequada manifestagao
dosdiversosinteresses, idéias e propostas, a participacdo amplae
beminformada de todos os atores, e processos decisdrios guiados
por critérios coletivamente acordados. Porisso, a primeira premis-
sado modelo proposto € a participagao ampla e efetiva de toda a
sociedade na construgao de tal agenda.

E inegavel que a chegada de grandes empreendimentos
traz mudangas sensiveis as regides onde se instalam: aumento
de receitas, aumento da populacao — e a conseqiiente pressao
adicional sobre a infra-estrutura, os servicos aos cidadaos e os
recursos naturais, bem como intensificacao e diversificacao das
dindmicas sociais, politicas, econdémicas e institucionais. As con-
seqiiéncias dessas mudancas sio relevantes nio sé na definicao
e implementac¢ao de politicas publicas e iniciativas da sociedade
civile do setor privado no ambito municipal, como também esta-
belecem novas relagoes de trocas e fluxos, possivelmente para
além das fronteiras municipais, redefinindo também o espago
regional. Assim, é premissa do modelo proposto a abordagem
de territorio, reconhecendo que a abrangéncia da agenda de de-
senvolvimento sustentdvel local tem Juruti como pdlo gerador,
mas pode ampliar-se para além de suas fronteiras politicas.

A'intencao das instituicoes proponentes foi a de desenhar
um modelo que pudesse ser aplicado — e replicado —, mas com a
clarezade que aformulagaoeimplementagaode umaagendade
desenvolvimento local sustentdvel, por sua intrinseca comple-
xidade, ndo se sustentam com base em modelos pré-fabricados.
Ela precisa estarapoiada narealidade, para poder responder aos
desafios e aproveitar as oportunidades que a realidade oferece.
O didlogo com o contexto global, regional e local em que o




empreendimento de mineragao em Juruti se insere €, portanto,
outra premissa paraque aagenda tenha sustentagaoalongo pra-
zoequefacasentido dentro das agdes e tendéncias em curso.

Da mesma forma que a agenda ndo pode ser estanque e
precisa estar moldada e afinada com a realidade, ela nao pode
servista pelaempresa comoumainiciativaisolada, que correem
paralelo, descolada de sua estratégia de negdcio. O modelo as-
sinala que qualquer intervencao dessa natureza tem de atentar,
necessariamente, para um continuo alinhamento interno —uma
internalizagdo naempresa—, de modoaincorporaremseus pro-
cessos e praticas de gestao os principios e valores da sustentabi-
lidade. Também é vitalque esse processo caminhe profundamen-
teinterligado as decisbes econdmicas e de produgao, para evitar
dois riscos: o de se criar um mundo de “faz-de-conta” dentro da
empresa, que gera discurso, mas nao resultados praticos, ou o
dainadequadaabsor¢aode novasprdticasque, desacreditadase
mal assimiladas, possam comprometer seus resultados.

O MODELO - O TRIPE DE INTERVENCAO
Tendo como pano de fundo as premissas de construgao da agen-
da, o modelo apresenta um tripé de intervencao. A perna fun-
damental do tripé é a construcao coletiva de um espago publico
amploedemocratico. Isso se dd com a criagao de umforum —ou
conselho - local, com efetiva participacdo das partes interessa-
das, que discuta um futuro comum de interesse publico, priorize
acoes e formule uma agenda de longo prazo. O formato reco-
mendado € que a construgdo desse espago tenha inspiragdo nas
diretrizes apresentadas pela Agenda 21 Local, uma iniciativa de
gestao local crescentemente difundida no Brasil, com respaldo
do Ministério do Meio Ambiente e de vdrias organizagoes da so-
ciedade civil e com potencial de financiamento.

O segundo pilar do tripé de intervengao contempla, no am-
bito da discussao de uma agenda de desenvolvimento comum,



um processo de construgao participativa — com atores locais e
regionais—deindicadores de desenvolvimento, para monitorar
as transformacdes sociais, ambientais e econdmicas da regiao.
Uma agenda de desenvolvimento depende de ferramentas que
acompanhem o ritmo e a qualidade desse desenvolvimento ao
longo do tempo, orientando as politicas publicas, os espacos
de articulacao, os investimentos publicos e privados e a propria
empresa quanto as transformacées — indesejadas ou esperadas
—naregido. Espera-se também que o processo de construgao es-
sencialmente participativo colabore com o empoderamento da
sociedade civil e a capacitacao de todos os atores envolvidos.

Em paralelo e em resposta a caréncia de recursos financei-
ros que possam ser destinados a demandas sociais e atividades
econdmicas e de conservagao mais sustentdveis para aregiao, o
modelo prevé como terceiro pé do tripé a criacao de um fundo de
desenvolvimento sustentdvel, que possa captarrecursosfinan-
ceiros einvestirem acoes baseadas nasnecessidades apontadas
no monitoramento de Juruti e entorno e nas metas prioritarias
indicadas noespago —férum —de articulagio social local.

Juruti Sustentdvel: Uma proposta de modelo para o desenvolvi-
mento local ndo € um manual de instrugoes. Ele apresenta orien-
tacoes — que incluem premissas e a¢oes de intervencao — para
a concretizacao de uma agenda de longo prazo para a regiao de
Juruti. A qualidade dos resultados a serem alcancados é insepa-
ravel da capacidade de apropriagao do modelo, seus conceitos
e proposigoes, por todas as partes envolvidas. A maior — e mais
importante — expectativa em relagdo ao modelo € a de que, uma
vezimplementado e testado em sua completude, ele se configure
como umbem publico, ao alcance e a servico de toda a sociedade.
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O empreendimento

Juruti, situado no Extremo Oeste do Estado do Par4,
naregido do Baixo Amazonas, vive o evento mais
importante de sua histéria recente: a chegadaeo
inicio das atividades minerais da empresa ALCOA
em seu territdério

O municipiodeJurutiteve origemem umaaldeiade in-
dios Munduruku, no século XIX, e mantém influéncia mar-
cante da cultura indigena. Tem popula¢do de cerca de 35
mil habitantes, dos quais 60% vivem na drea rural. Jurutija
viveu importantes ciclos econémicos, como os da extracao
do pau-rosa e dajuta, que nao o conduziram a um desen-
volvimento estdvel e duradouro. A economia concentra-se
em lavouras temporarias, destacando-se o cultivo da man-
dioca. Pesca, extrativismo vegetal e, mais recentemente,
pecuaria, comércio e servicos de pequeno porte (portudrios,
mercearias, alimentagao) sdo outras atividades presentese
sedestinam a subsisténcia e ao mercado local.

Ap6s alguns anos de prospecgdo mineral por toda a re-
giao, realizada pela empresa Reynolds Metals, em 2000, a
ALCOA—umadas lideres mundiais na produgao de aluminio,
que adquiriu a empresa Reynolds Metals no final da década
de 90 —iniciou a pesquisa nos platés Capiranga, Guarand e
Mauari, localizados nos limites municipais de Juruti. Diante
da decisao de investir na extragao de bauxita, a ALCOA es-
tabeleceu o processo de licenciamento, com a elaboracao
dos Estudos de Impacto Ambiental (E1A) e do Relatdrio de
Impacto Ambiental (RIMA), bem como a realizagao de uma
série de reunioes e audiéncias publicas. Essas a¢oes deram
origem aos “35 Planos de Controle Ambiental” — condicio-
nantes legais as licencas — e a uma “Agenda Positiva” — uma
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Prefeitura Municipal. Em 2005 foram concedidas a

Licenca Préviae adeInstalagaoe, emjunho de 2006,

tiveraminicio as atividades de construcao doempreen-

dimento de mineragao. Em dezembro de 2007, a Licenga de
Instalagaofoirenovada.

Com umareserva de cerca de 700 milhoes de tonela-
das métricas, Juruti possui um dos maiores depdsitos de
bauxita de alta qualidade do mundo. A producao comeca
com 2,6 milhoes de toneladas métricas por ano. Além da
frente de lavra, outrasinstalagoes completam o empreen-
dimento. O terminal portudrio de Juruti, a 2 quildmetros
do centro da sede do municipio e as margens do Rio Ama-
zonas, terd capacidade paraacomodar navios de 75 mil to-
neladas. As plantasindustriais da area de beneficiamento
de bauxita, situadas a cerca de 60 quilometros da cidade,
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serao erguidas nas proximidades do Plat6 Capiranga, a
primeira drea a ser minerada. E a ferrovia, de aproxima-
damente 5o quildmetros de extensao, vai operar com 40
vagoes, cada um com capacidade de 8o toneladas.?

Paraapopulagaodomunicipioedaregiao, esseacon-
tecimento traz grandes expectativas, incertezas e memo-
rias de experiéncias passadas de mineracao na Amazénia.
Seus moradores tracam cendrios, conversam, especulam
e fazem planos. Tentam imaginar o que vai acontecer com
seus filhos, sua rua, seu negdcio, seus costumes, seu iga-
rapé, sua floresta, sua cidade. Muitos véem no horizonte
oportunidades de crescimento e realizagao econémica.
Para outros, porém, preocupa o risco dos impactos sobre
aqualidade devida e no meio ambiente.
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AS PERCEPCOES LOCAIS

Em 2006, sondagens no municipio de Juruti e nas cidades
de Santarém e Belém, realizadas pelo Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas (GVces)
e pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), de-
ram seqiiénciaaos contatosdaépocadasaudiénciase sub-
sidiaram e confirmaram a avaliagao sobre a disposicao dos
atores (stakeholders) em interagir nos termos de uma pro-
postade desenvolvimento sustentavel paraJurutie regio.
Ouviram-se mais de 40 pessoas3. EmJuruti, foram entrevis-
tadas liderancgas locais e nas cidades de Belém e Santarém
manifestaram-se formadores de opinido, especialistas e
académicos, bem como institui¢oes que, por suas atribui-
¢Oes constitucionais, tém poder de interferéncia ou de re-
gulacido, tais como Ibama e Ministério Publico Estadual.

A época da sondagem, buscou-se captar a percep-
¢ao dos atores ouvidos naquele momento, ou seja, em
lugar de investigar “como os fatos se passaram”, procu-
rou-se entender “o que cada pessoa sentia em relacao
aosfatos” o que permitiu avaliar melhor a predisposicao
para agir e obter resultados condizentes com suas emo-
¢bes, cultura, expectativas de futuro, modelos mentais,
discursos e alinhamentos.

O resultado desse diagndstico foi um largo espectro
depercepcoesarespeitodosriscoseoportunidadesdecor-
rentesdainstalacaodoempreendimento de mineracaona
regido, refletindo (i) uma grande diversidade de histdricos
pessoais e grupais nos relacionamentos com a empresa e
seus prestadores de servicos, nos diferentes momentos de
interlocugao; e (ii) dificuldades de didlogo eqiitativo entre
interesses muito diferenciados em termos de escala eco-
nomica, valores, cultura politica, linguagem e disponibili-
dade deinformacoes.



De uma maneira geral, a principal preocupagao ci-
tada pelos atores ouvidos foi a auséncia institucional do
Estado, em especial o poder piblico municipal e estadual,
emrelagdoaoexercicioplenodesuasfungbesde mediacio
e regulacao de relagoes sociais e a efetivacao de politicas
publicas capazes de absorver e capitalizar a oportunidade
criada com o novo empreendimento em Juruti. A época,
havia uma tendéncia, por parte da populagao, de redire-
cionar para a ALCOA as expectativas e demandas reprimi-
das em relacdo ao Estado, sobretudo quanto a educacao,
saude einfra-estrutura, levando a busca de relagao pater-
nalista e/ou substitutiva do Estado. Para alguns, mesmo
nao se confundindo com o Estado, a ALCOA deveria assu-
mir o compromisso de impulsionar essas politicas, para
além de suas obriga¢oes legais, como contrapartida a sua
insercao numa realidade de enormes caréncias. E, embo-
ra minoritdria, havia a percepgdo de que, a longo prazo, a
permanéncia dos beneficios sociais trazidos pelaempresa
dependeria da incorporacao deles em politicas publicas,
o que demandaria maior presenca do Estado como me-
diador, regulador e promotor de iniciativas com esse fim.
De qualquer forma, as expectativas geravam demandas e
duvidas que ndo encontravam escoadouro em processos
coletivos de gestao, a altura das mudancas previsiveis na
vida do municipio e do seu entorno.

Era generalizadatambém a preocupacao de que a si-
tuacao fundidria e os potenciais conflitos em relagao a ela
seriam fator impeditivo para a organizacao definitiva da
vida econdmica e social naregido de maneira duradoura.

Natural e latentemente, havia um sentimento de
identificacao simbdlica da empresa com experiéncias pas-
sadas de minerac¢ao no Pard, acarretando uma postura
defensiva em relagdo a ALCOA e prejudicando a formagao
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de confiabilidade. De qualquer maneira, eraviva a disposi-
cao a dialogar, por parte da grande maioria da populagao
local, mesmo pelos grupos mais resistentes, que enxerga-
vam ainstalacao do empreendimento comoinevitavel.

A impressao geral colhida na sede do municipio
de Juruti foi de preocupacgao e esperanca. A analise e
avaliacao do empreendimento feitas pela comunidade
de Juruti Velho — mais préxima do local da extracao do
minério e que, a época, representava o maior foco de
resisténcia local a chegada da empresa — foram mais
criticas e levaram em consideragao um conjunto mais
complexo de fatores do que as da sede do municipio. Os
atores ouvidos nas cidades de Santarém e Belém agrega-
ram as percepgoes de Juruti visdes de ordem regional e es-
tadual sobre o empreendimento, que também espelhavam
cautela e otimismo.

Esperanga e otimismo Localmente, os sentimentos de
esperanca e as percepcoes de otimismo foram recorren-
tes e ligados as oportunidades atribuidas a presenca da
ALCOA, taiscomo:

geragao de receita para o municipio;

chance e crenca em progresso generalizado decor-
rente de investimentos daempresa no municipio; e
provisaoadicionaldeservicos publicos e atividades
econdmicas, entre as mais citadas o beneficiamen-
todepolpadefrutas,investimentosnapiscicultura,
desenvolvimento do setor de hortifrutigranjeiros e
docomércioem geral.

Para o grupo de atores entrevistados em Santarém e
Belém, havia predisposicao a valorizar a chegada da em-



presa como oportunidade positiva para o Estado do Par3,
sobretudo emrelagao ao seu potencial para:

» apoiar e incentivar o Estado a capacitar-se institu-
cional e tecnologicamente, para ter no setor mine-
ral o motor de seu desenvolvimento sustentavel; e

» implementar um modelo social e ambientalmente
inovador de mineragao e metalurgianaregiao.

Cautelas e preocupagdes As maiores preocupagoes com
achegadadoempreendimento paraos moradoresdasede
do municipio diziam respeito:

» a expansao urbana desordenada e a precarieda-
de da infra-estrutura, principalmente quanto ao
abastecimento de dgua e saneamento basico;

» ao clima de competitividade por recursos e bene-
ficios a serem gerados pelo empreendimento, que

poderia provocar ressentimentos e incentivar
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GVces

estratégias individuais e grupais de acesso a em-
presa, erodindovalores como coesao e solidarieda-
de comunitdrias;

a percepcao de que a geragao de empregos a ser
proporcionada pela ALCOA beneficiaria somente
aqueles ora mais capacitados — ou, no minimo, al-
fabetizados —, o que excluiria parte da populacao
local e abriria caminho para que “pessoas de fora”
aproveitassemoqueeravistocomoachance histé-
ricade crescimento para aregiao;

a estrutura de atendimento da sadde, ja precaria,
queteriaquedarcontade pressao maiorainda,dado
o potencial aumento expressivo de populagao;

ao receio de que Juruti passasse da condigao de ci-
dade “onde se pode dormir de porta aberta” para
um cenario parecido com o das grandes cidades
brasileiras, com aumento da criminalidade e delin-
guénciajuvenil; e

a sentimentos que indicavam uma deterioragao ja
em cursodos aspectosvalorizados doestilodevida
tradicional da populacao local.




As principais preocupacoes colhidas em Juruti Velho
foram:

» cautela nasrelagbes coma ALCOA, principalmente
pela percepcaode que, paraapopulagao, a presen-
¢adaempresadiminuiuapdsaobtencaodalicenca
deinstalacao;

injustica social, pelo potencial impacto sobre um
modo de vida no qual a sobrevivéncia estd garan-
tida pelos recursos naturais;

degradacao ambiental, pelo potencial de perda
da biodiversidade, da paisagem e da qualidade
dasaguas;

desenraizamento e destruicao de valores, expres-
sos no temor de fragilizagao da coesao familiar e
“perda” dos filhos, seja como vitimas de um au-
mento da inseguranca, seja pelo afastamento da
moralfamiliar;

necessidade de construir suas préprias alternati-
vas economicas, especialmente aquelas consti-
tuidas porassentamentos agroflorestais.

M

M

M

M

As percepgOes captadas em Santarém e Belémreve-
laram postura cautelosa emrelacao ao empreendimento:

» por receio de vir a provocar degradagao social e am-
biental e/ou formar enclaves de bem-estar de pouco
retorno econdmico para o municipio e parao Estado;

» pela percepcao de desnivelamento e/ou disponibi-
lidade insatisfatdria de informagoes a respeito das
perspectivas de médio e longo prazo do empreen-
dimento em Juruti.
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O objetivo

O empreendimento em Juruti é uma oportunidade
para a ALCOA fazer da experiéncia um modelo
pioneiro e inovador de desenvolvimento local
sustentdvel, uma referéncia mundial de incorporacéo
de sustentabilidade em projetos de grande porte

Paraa ALCOA, ainovagao proposta em Jurutitem suas
raizes nasabordagensinovadoras daempresanaimplanta-
¢do de seus complexos fabris de Pogos de Caldas e Sao Luis,
no Maranhao, e vem ao encontro do comprometimento da
empresacom asustentabilidade. Essa atitude é compativel
com as metas globais que estao sendo construidas nas dlti-
mas décadas e se expressam principalmente na aplica¢ao
dosdocumentos e agendasdefinidos durante a Conferéncia
da oNu sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92).

Esse caminho vem sendo percorrido por algumas
empresas ao redor do mundo, que, cientes de seu papel
social, tém buscado prdticas empresariais que vao além
da legislacao vigente, na tentativa de contribuir de forma
mais efetiva com o desenvolvimento sustentdvel em to-
dasassuasdimensoes.

Em Juruti, além de cumprir com as obrigacoes legais
do licenciamento ambiental, a ALCOA procura fomen-
tar o desenvolvimento sustentdvel da regiao, ciente das
transformacoes oriundas de sua intervencao e disposta
a ter papel ativo nesse processo. Conforme os valores e
principios definidos pela prépria ALCOA, “o maior desafio
em Juruti é conquistar diariamente o direito de operar o
empreendimento™.

Com o objetivo de encontrar alternativas para o
estabelecimento de uma agenda de desenvolvimento

PARTE 1 - O DESAFIO
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Desenvolvimento sustentavel

A definicao mais conhecida para desenvolvimento sustentavel

€ aquela consagrada no relatério Nosso Futuro Comum?®, de
1987, que considera sustentdvel o desenvolvimento “que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragoes futuras atenderem também as suas”.

E um conceito em permanente construgdo, na medida em

que incorpora os conhecimentos trazidos por experiéncias
concretas em todo o mundo. A Declaragdo Final da Ctipula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em
Johannesburgo, em 2002, assume uma responsabilidade
coletiva em fortalecer e desenvolver os “trés pilares
interdependentes e mutuamente sustentadores” do
desenvolvimento sustentdvel — desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social e protecao ambiental — em todos os
niveis — local, regional e global.

sustentdvel, de forma a tornar o empreendimento em Ju-
ruti uma referéncia de atuagao responsdvel, a ALCOA pro-
curoua parceriacomo Centrode Estudosem Sustentabili-
dade (GVces), da Fundagao Getulio Vargasem SaoPaulo, e
o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)®.

O CAMINHO

Ha poucas experiéncias praticas, tanto nacionais como
internacionais, em relacao a modelos inovadores de in-
tervencao empresarial, que incorporem efetivamente
acoes voltadas para a sustentabilidade. Esse foi o desa-
fio colocado pela ALcoA a parceria formada pelo GVces e
o Funbio. A ALcOA pediu as duas instituicbes que apre-
sentassem alternativas para o estabelecimento de uma
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agendadedesenvolvimento local sustentavelqueesta-
belecesse melhores condicoes de vida para a populacao
deJurutieregido, aliadas a conservagao e ao uso susten-
tavel dos recursos naturais, em face das transformagoes
decorrentesdainstalagaode umempreendimento de mi-
neracao de grande porte em seu territério. Ou seja, uma
agenda de longo prazo.

A parceria tornou-se possivel pela disposicdo comum
entre empresa e parceiros de colaborar para fazer de Juruti
uma experiéncia-modelo de sustentabilidade, pois tal desa-
fio esta no cerne das instituicbes — GVces e Funbio — convi-
dadas a participar do processo. A parceria também partiu do
pressuposto de que a referida agenda é vidvel, do ponto de
vistado empenho daempresa, jd que a ALCOA vem mostran-
donosultimosanosumapreocupagdocomaincorporacaoda
sustentabilidade em suas atividades, no Brasile no mundo.
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Desenvolvimento local sustentavel

Nesta publicacdo, o conceito de desenvolvimento local
sustentdvel baseia-se na promogéo da melhoria da qualidade
de vida da populagdo, com base na sua capacidade de
gerenciar — o que ndo se limita as politicas publicas — os
recursos disponiveis em um determinado territério. Embora
os governos locais sejam considerados centrais nesses
processos, ao longo do tempo cresceu a importancia da
participagdo da sociedade civil e do setor privado, tanto na
formulagao de alternativas quanto na tomada de decisao e na
captagdo de recursos financeiros para financiar tal agenda de
desenvolvimento.

Quanto ao seu locus territorial, o desenvolvimento local tem
como objeto o municipio, mas ndo se confunde rigidamente
com ele, pois € inevitdvel o seu transito no contexto regional e
a busca de sinergia com o entorno.



Da parceria resultou a elaboracao, em 2006, do rela-
torio Juruti Sustentdvel: Diagnastico e recomendacoes, desen-
volvido com base em ampla pesquisa — bibliografica e de
campo—eque apresentavanao apenasumdiagndsticoda
situacdo da regiao, como também sinalizava conceitos e
proposi¢oes paraum modelo possivelde desenvolvimento
local paraJurutie entorno.

A presente publicagao, Juruti Sustentdvel: Uma pro-
posta de modelo para o desenvolvimento local, recupera as
formulacbes dodocumentode 2006 e complementa suas
proposicoes com as reflexdes, discussoes e agoes rea-
lizadas ao longo do tempo e o ganho de conhecimento
conquistado no processo. O resultado € a apresentacao
de um modelo para o desenvolvimento local sustentdvel
de Juruti e regiao que consiste, basicamente, em quatro
grandes eixos condutores — premissas—paraaconducao
do processo e de umtripé de intervencao.



ENTREVISTA FRANKLIN FEDER

LUCIANA DE FRANCESCO

““Queremos ter, em Juruti, o melhor
projeto de mineragao do mundo”

O presidente da ALCOA América Latina e Caribe explica
como a empresa pretende alcangar essa meta

AALCOATJAHAVIAOBTIDOASLICENGAS OFICIAIS PARAOPERAR
EM JURUTI. POR QUE FAZER MAIS? POR QUE O INTERESSE
EM TORNAR JURUTI UMA REFERENCIA INTERNACIONAL DE
MINERAGAO MAIS SUSTENTAVEL?

A ALCOA é uma empresa com 120 anos, que opera no Brasil hd
quase meio século. Eatradicaoda ALcOA tem sido de fazer mais.
Os grandes projetos, como a prépria implantagdo da ALCOA em
PocosdeCaldas,noiniciodosanos7o,e,nadécadade8o,afabrica
emS3o Luis,noMaranhio, tiveramessaintencaodeiralém.Isso
faz parte danossa maneira de ser empresa. Além disso, projetos
de mineragao como o de Juruti vao operar por varias décadas.
Adequar-se apenas asexigénciasdalicenga éalgo absolutamen-
te insuficiente para garantir sustentabilidade a longo prazo. E



preciso partirnaodos condicionantesde hoje, masdavisaodaqui
a 30, 50 anos. Nossa intengao é fazer de Juruti o melhor projeto
de mineragdo do mundo. Sabemos que pode ser algoinatingivel,
mas essa meta temvalor parands, ajuda a mobilizar os coracoes

e mentes dos alcoanos. O que
significa o melhor? Como me-
dir isso? Falando com nossos
stakeholders. Mensurando a
satisfacao de nossos clientes,
nossos funcionarios, de for-
necedores e das comunidades
nasquaisestamosinseridos. A

mineragdo no Norte do Pais tem experiéncias muito negativas.
Acreditamos que, se pudermos fazer de Juruti uma referéncia,
serd bom ndo sé para Juruti, como para a Regido Norte, para o
setorde mineragao, para o Brasil, e também paraa ALCOA.

EM QUE MOMENTO OS SENHORES SENTIRAM NECESSIDADE DE
ESTABELECER PARCERIAS COM OUTRAS INSTITUIGOES?
A ultima vez que a ALcOA mundial abriu uma mina de bauxita foi

A
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“Acreditamos que, se pudermos
fazer de Juruti uma referéncia,
serd bom ndo sé para Juruti, como
para a Regido Norte, para o setor
de mineracgdo, para o Brasil, e
também para a ALCOA”



ha quasesoanos. Portanto, ndo hd muitos alcoanos na ativa que
participaramdessaaberturademina, naAustrdlia. O outro ponto
é que ahipdtese operativa por trds de Juruti era que a construcao
damina, doporto, daferroviaedaplantade beneficiamento seria
algo relativamente facil, mas que o grande desafio ocorreria na
esfera social, ambiental e politica. Entdo, logo de saida, prefe-
rimos assumir a postura de que o nosso negdcio fundamental é
produzir aluminio. Nds entendemos de produzir aluminio, mas
nao entendemos de abrir uma mina no meio da Amazénia. A
conclusao era ébvia: vamos buscar os melhores parceiros, seja
no Brasil, seja fora, para nos ajudar nessa empreitada. Nos nao
tinhamos o conhecimento, e sabemos que a expertise e as boas
idéias ndo existem sé na ALCOA, entdo, por que ndo aprendetr,
trabalharjunto?

O MODELO PROPOSTO PELA FGV E O FUNBIO PREVE UMA AGEN-
DA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL, DE LONGO PRAZO, COM
AGOES CONCRETAS (A CONSTRUGAO DE UM FORUM, DE INDICADORES
PARA O MONITORAMENTO DO DESENVOLVIMENTO, A FORMULAGAO DE UM FUN-
DO). POR QUE A ALCOA ACREDITA E APOSTA NESSE MODELO?

Quando esse modelo chegou a empresa, entre a lideranga da
companbhia, avaliamos e nao conseguimos identificar nenhum
furo nele, se havia alguma premissa errada que teria sido usada
para monta-lo. Entdo, de acordo com a nossa visao da realidade
daregiaoedoempreendimento, aldgicadomodelo é muitoforte.
O modelo compensa e resolve vdrios desafios que ainda enfren-
tamos em outros empreendimentos. Esse modelo ndo partiu de
uma analise dos desafios que ha em nossos empreendimentos,
mas é uma solucdo muito inteligente. Tendo dito isso, ainda ha
um caminho enorme a seguir. O Conselho estd comegando, os
indicadores idem. A criagao do fundo, os seus mecanismos, os
recursos, tudo € ainda muito incipiente. Estamos tateando. Mas
eu nao encontrei, em todo o espectro ideoldgico, da esquerda a



direita, alguém que me dissesse:  “Nossapremissaéade

“Este ponto estd furado”. Acho o queasociedade hojenio

modelo pragmdtico. Ele endereca  tolera mais projetos de

os principais desafios. mineragdo estanques, em
que adiretoria e a geréncia

FAZER UM PROJETO QUE VAIALEM  tém condominios, campos

DA LICENGA PEDIDA AGREGA VA-  de golfe,lojas erestaurantes,

LOR AO NEGOCIO? realidades absolutamente

Nossa crenca e nossa experiéncia  distantes, divorciadas do

nos dizem que sim, namedidaem  queesta forado muro”

que vocé garante, diariamente, a

sua licenca de operar. Existe a licenca concedida pelos 6rgaos

competentes e ela é muito importante. Mas tao importante

quanto ela, ou mais, é aquela licenga que a comunidade local

nos dd para operar, porque € ali que vocé estard vivendo a cada

dia. Os grandes projetos de mineragao do mundo, tradicional-
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mente, tém muros nos quais estd contida ajazida, numespaco
restrito. Essendoé o casodeJuruti. O projetoJurutifoiconcebi-
do como um projeto do século XXI, sem muros nem fronteiras.
Aoperagaoestdintegradaacomunidade e aqualquer momen-
to, se a comunidade nao nos conceder licenca para operar, ela
interrompe ofuncionamento, sejanaferrovia, sejano porto, na
jazida. Nossa premissa é a de que a sociedade hoje ndo tolera
mais projetos de mineragao estanques, em que a diretoriae a
gerénciatém condominios, campos de golfe, lojas e restauran-
tes, realidades absolutamente distantes, divorciadas do que
estd forado muro. A sociedade nao vaitolerar esse tipo de em-
preendimento. Muito do que fizemos e vamos fazer tem a ver
com esse conceito de ir além e de fazer de Juruti um empreen-
dimento diferenciado, inovador. Estamos nos aproximando do
terceiroanodeimplantacao, com desafios de toda ordem, mas
os progressos foram absolutamente notdveis, emocionantes,
e sinalizam que é bem possivel que nds — e quando eu digo nds




nao é sd a ALCOA, mas a AlL-
COA COm seus parceiros — es-
tejamos no caminho certo.
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PODE DAR ALGUM EXEMPLO?
O resultado da pesquisa feita
pelo Ibope, no inicio de 2008,
mostrando que 89% da po-
pulagao de Juruti encara de
forma positiva a instalacao
da empresa na regiao, é um
bom sinal. Mas um excelente
exemplo é aformacao do Con-
selho Juruti Sustentavel, que
decorreu do diagndstico e do
modelo proposto pela FGV e
o Funbio, e que foi para mim
muito emocionante. O Con-
selho é formado por membros
da comunidade, da ALcOA e
do poder publico. Essainstan-

cia ainda estd buscando o seu
caminho, mas é uma experiéncia inovadora e, particularmente
naquele contexto, que sofre enormes desafios, algo muito di-
ferenciado. O fato de poder publico, sociedade civil e empreen-
dedor falarem: “Vamos trabalhar juntos”, e o empreendedor ser
apenas uma parte, uma voz naquele conjunto, diz muito sobre
todos os lados. Diz muito, em primeiro lugar, sobre a sociedade
civil de Juruti. Porque, se olharmos do ponto de vista de IDH e de
outrosindicadores, podemos nos perguntar: “Serd que asocieda-
de civil poderia se organizar dessa maneira?” Segundo, diz muito
a respeito do poder publico de Juruti. Nao preciso nem falar da
escassez derecursos, dos desafios e dificuldades que enfrentam.



EtambémtenhomuitoorgulhodaposicdodaALcoa,quedeuma
formaconscientediz: “Ndsqueremos ser maisum”.Paraumaem-
presa com a tradi¢ao, o peso e, por que nao dizer, com a comple-
xidade da ALcOA, foi um avango enorme. Um segundo exemplo
aconteceu recentemente: houve uma série deinvasoes de dreas,
nao sé da ALCOA, mas de outros proprietarios. E o Conselho se
reuniu e, de uma forma muito razoavel e ponderada, emitiu um
documento que me deixou impressionado, emocionado mesmo,
pela maturidade do conteldo. Primeiro pelo fato de o Conselho
assumir uma posicao e, segundo, pela posicao que foi tomada.
Eu sei que estamos no inicio, ainda construindo, implantando o
empreendimento e que temos 60 anos para caminhar, mas sao
sinais significativos. Se a gente conseguir tornar perpétua essa
intencao de fazer juntos, temos mesmo chances de fazer desse
projeto uma referéncia. Comisso eundo quero subestimar os de-
safios, todo dia surge um novo. Mas, se conseguirmos perpetuar
esse comportamento do nosso lado, da ALcoA, do poder piblico
e dacomunidade, eu ficaria muito satisfeito.

E POSSIVEL EQUILIBRAR O PESO DE UMA EMPRESA DO TAMA-
NHO DA ALCOA COM UM PODER PUBLICO SEM MUITOS RE-
CURSOS E UMA PEQUENA COMUNIDADE? COMO EQUACIONAR
AS DIFERENGAS PARA QUE TODOS TENHAM VOZ?

Cada um vai ter um papel distinto. Nesse dltimo desafio das
invasdes de propriedades privadas, parte da solucao definitiva
compreendeu o cadastramento dos invasores, aidentificacao de
umadrea pararealoca-los, construirmoradias etc. O poder pibli-
co de Juruti ndo tem recursos para isso. Também nao consta do
mandato da ALCOA fazer isso. Mas o governo federal tem agoes
especificas para esse tipo de situacdo. Entao, como as partes do
Conselho funcionam? Pelo fato de sermos um empreendimento
com uma certa tradi¢do, nés podemos colaborar para agendar
reunides nos ministérios ou no Paldcio do Planalto. Mas uma
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empresa que chega no Ministério das Cidades ou na Casa Civil
com um relato de invasdes de propriedade nao vai conseguir
grande coisa. O que é absolutamente fundamental éterapresen-
¢a do poder publico local, do prefeito, do presidente da Camara
nessa reuniao. E, se eles forem acompanhados de representan-
tesdasociedadecivil, oriundosdo Conselho, tudo ganhaumpeso
maior. Esse é um exemplo de como as trés partes, agindoem con-
junto, podem resolver uma questao social de grande dificuldade.
A ALCOA sozinha poderia resolver? Nao. A sociedade civil? Nao.
O poder publico sozinho? Muito dificil.
Mas, juntando todos, a esperanca é de
que haja solugao.

PENSAR O DESENVOLVIMENTO A LON-

GO PRAZO NAO E RESPONSABILIDADE

DO ESTADO? COMO A ALCOA SE VE?

COMO FACILITADOR, FINANCIADOR?
Uma empresa de aluminio repousa sobre dois pilares: energia
elétrica e bauxita. A bauxita de Juruti, onde hd uma grande re-
serva, é de boa qualidade. Por que estamos em Juruti? Porque a
ALCOA, industria de aluminio, precisa de bauxita de boa qualida-
de a um custo competitivo. Mas olhar a questio sé do ponto de
vista econdmico nao é da nossa tradicao. Quando comegamos,
em Pogos de Caldas, ja minerdvamos de outra forma. Nossas
experiéncias de revegetacao e remediagao de areas mineradas
em Pogos de Caldas sao casos de sucesso. E experiéncias como
essa nos permitem hoje, 40 anos depois, continuar a operar com
uma fabrica extremamente bem-aceita na cidade. Os acionistas
ganharam com isso, a ALCOA ganhou, a comunidade também, e
o ambiente foi preservado. Eu entendo o papel do empreende-
dornaosé comofinanciador, mas como catalisador. Nao consigo
compreender um empreendedor ausente, isso nao corresponde
ao contexto de um projeto como esse.



HOUVE ALGUMA MUDANGA NA CULTURA DA EMPRESA DEPOIS
DA IMPLANTAGAO EM JURUTI?

Acho que esse processo ja teve, estd tendo e vai ter importancia
sobre a cultura interna. Somos uma empresa jovem, a média de
idade dos alcoanos no Brasil € de 33 anos. Muitos se incorpora-
ram a empresa apds a implantacao da fabrica de Sao Luis e vive-
ram anos de noticias positivas, reconhecimentos, reforcando a
percepcao de que a ALCOA faz tudo bem-feito. Aimplantacao de
Juruti, que trouxe uma série de desafios com a comunidade, com
o poder publico, os fornecedores e os contratados, mexeu com a
culturadaempresa. E asiniciativas que foram tomadas, no senti-
do de engajamento e de enfrentamento com total transparéncia
de todos os desafios, vao deixar sementes importantes no modo
como as liderancas futurasvao tocar estaempresa.

O FATO DE A ALCOA ESTAR HOJE SENTADA A MESA COM PODER
PUBLICO E COMUNIDADE FAZ DIFERENGA?

Nao sé sentar a mesa e trabalhar junto, mas também estar com
as diversas organizag0es e instituigoes parceiras. Sempre tive-
mos tradicao de parceria e didlogo com a sociedade. Temos con-
selhos consultivoscomunitariosemtodasaslocalidadesonde ha
fabricas. Mas sempre se pode aperfeigoar. E o caso do relaciona-
mento da Alumar com o sindicato dos metaltrgicos de Sdo Luis,
que costumava ser tenso. Eram ciclos de negociacoes de 30, 35
rodadas, manifestagdes na porta da fabrica. Nesses ultimos dois
anos, convidamos o 6rgao de pesquisa ligado a cuT, o Observa-
tério Social, aentrarnafabrica, falar comtodos os funcionarios e
publicar umrelatdrio. A Ultimafoi a mais rdpida e a melhor nego-
ciacdo com o sindicato em Sao Luis. Eu acho que esse tipo de ati-
tude de “vamos sentar, conversar e encontrar uma solugao boa
para todos” estd permeando e vai continuar a permear a com-
panhiae, quem sabe, a gente possa influenciar outras empresas
com essavisao.
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As premissas






As premissas

O modelo baseia-se em participacdo ampla e efetiva,
na abordagem de territério, no didlogo com a realidade
e na internalizac8o por parte da empresa

O modelo de implementacao de uma agenda de de-
senvolvimento sustentdvel para Juruti e entorno funda-
menta-se em quatro premissas:

PREMISSA1

APARTICIPACAO AMPLA E EFETIVA de toda a sociedade
na construcao da agenda, que configura a dinamica de re-
lacionamentos entre os atores rumo a um futurocomume
fundamenta a resposta a pergunta: “Com quem fazer?”

PREMISSA 2

A ABORDAGEM DE TERRITORIO, que considera o alcance
dastransformacoes paraalémdoslimites do municipio hos-
pedeiro do empreendimento, com Juruti como seu polo ge-
rador, e fundamenta a resposta a pergunta: “Onde fazer?”

PREMISSA 3
O DIALOGO COM A REALIDADE, que contextualiza a
agenda com base nas discussoes globais sobre desen-
volvimento e nas iniciativas empresariais voltadas para a
sustentabilidade eemfacedas politicas publicasregionais
e municipais.

PREMISSA 4

A INTERNALIZACITXO NA EMPRESA, que reconhece a ne-
cessidade e assume um processo de refor¢o continuo nas
estratégias e praticas da empresa rumo a sustentabilidade.




PREMISSA1

A PARTICIPACAO AMPLAEEFETIVA

O modelo deve fundamentar-se na organizacéo
do processo social de negociagao, de formacéo de
consensos e de tomada de decis&o, garantindo o
envolvimento efetivo das partes interessadas, de
forma a materializar o interesse ptblico

Os desafios apresentados em relagdo a chegada do
empreendimento em Juruti ndo sio de facil nem de rapi-
da resolucao, mas sao normais num universo tao plural
quanto o que estd configurado na regiao, com marcantes
diferencas culturais, conflitos politicos, carénciade acesso
ainformagao, bemcomoumamemdria histéricadeimpac-
tos sociais e ambientais decorrentes de projetos de mine-
ragdo anteriores no Estadodo Pard. Portanto, umaagenda
de desenvolvimento local deve ser construida de modo a
garantir a adequada manifestacao dos diversos interes-
ses, idéias e propostas, a participacdo ampla e bem infor-
mada de todos os atores, e processos decisérios guiados
por critérios coletivamente acordados.

Uma agenda de desenvolvimento local deve ser construida de modo a
garantir a adequada manifestagdo dos diversos interesses, idéias e pro-
postas, a participagdo ampla e bem informada de todos os atores, e pro-
cessos decisorios guiados por critérios coletivamente acordados.

Para uma atitude rumo ao dialogo produtivo € pre-
ciso que a discussao seja essencialmente publica. Isto é,
0 apoio e as agbes conjuntas entre a empresa e as partes
interessadas devem serealizar com conhecimento publico
e passar por filtros de avaliacao coletiva pertinentes, tais
como conselhos, comités e féruns, de maneira a agregar
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novos parceiros e a identificar e prevenir riscos e equivo-
cos. O modelo para a agenda de desenvolvimento local
sustentdvelé, portanto, fundamentadonaorganizacdodo
processo social de negociacao, de formacao de consensos
edetomadadedecisiao,deformaamaterializarointeresse
publico — sem perder de vista sua efetiva implantacao —,
enfatizando valores inerentes ao conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel, como abusca permanente do didlogo,
dorespeito, daparticipacao efetivados atoreseavaloriza-
¢aodos processos.

O dialogo € a base de processos voltados para o
convivio harménico entre os pilares da sustentabilidade
(econdmico, social e ambiental). Ele ndo pode ser visto
apenascomo instrumento para minimizar riscos, pois isso
possibilita que ocorram estratégias unilaterais de conven-
cimento. O verdadeiro didlogo existe quando ha um clima
de confianga mutua e predisposicao para ouvir os demais,
entender seus argumentos e mudar ou adequar a opiniao
inicialem funcao de empatia e do conhecimento adquirido
nessatroca.

No espaco publico, a atencao e a deferéncia com os
demais se assentam, essencialmente, sobre a aceitacao
das diferencas e a valorizacao da diversidade e da plurali-
dade, reconhecendo nelas um fator de crescimento coleti-
vo. Esse respeito pelos demais existe quando se entende
que as razoes alheias sao tao vdlidas quanto as proprias e
devemserlevadasemcontaporumaquestaodeigualdade
de direitos.

A participagao é um dos principios da democracia
e diz respeito ao direito e ao dever de cada pessoa tomar
parte e seresponsabilizar peloque acontece nasociedade.
Apesar de avancos significativos de cidadania participa-
tiva, subsiste no Brasil arraigada cultura excludente, que



muitas vezes utiliza a participacao comodiscurso ou ritual
formal, com a finalidade de legitimar situagdes de poder
nao-democrdtico. A participagdodemocraticasdserealiza
com garantia de acesso as informagoes, complementado
pelacompeténciaparaprocessa-laseinterpretd-las,oque
implicadizer que capacitar para a participagao é vital para
que elatenhaexisténcia social real.

Porfim,naabordagem de processo, a sustentabilida-
dendoéum lugar a que se chega, mas a maneira de fazer,
que geraaprendizados e trocas continuas ao longo do per-
curso. Aqualidade do processo é relevante por sua capaci-
dadede provocar mudangas comportamentaise culturais.
Esse conceito tem significado especial para o universo das
empresas, em que a cultura é fortemente assentada so-
bre metas e objetivos rigidos e autocentrados, sem espago
paravalorizagao do processo.

Para que esses valores se imponham na sociedade
e déem suporte a relagoes sustentdveis, € preciso dire-
cionar esforgos para esse fim e abrir-se ao aprendizado
continuo, de tal forma que o “como” seja tao importante
quanto o “qué” e o “fazer para” transforme-se em “fazer
com”,oqueimplicaenfrentarodesafiode mudarculturas
e modelos mentais.

Finalmente, paraesses valores serem efetivamente
incorporados naconstrucaode umaagendade desenvol-
vimento local é necessdrio, acima de tudo, dar tempo ao
processo e respeitar as diferencas de comportamentos e
familiaridade com formas de didlogo e participagao, de
modo a garantir que as partes interessadas, especial-
mente a comunidade local, tenham tempo suficiente e
adequado para se engajar no didlogo e participar ampla
e efetivamente.
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PREMISSA 2

A ABORDAGEM DE TERRITORIO

Na condicdo de locus das relacdes decorrentes

da instalacdo do empreendimento, Juruti é o
territério de referéncia e de organizacéo da agenda
de desenvolvimento local. Mas torna-se fundamental
identificar os riscos e sinergias entre Juruti e

seu entorno

Trabalhar o desenvolvimento tomando como refe-
réncia o conceito de territério tem sido uma abordagem
intensamente debatida. Para Milton Santos, o conheci-
mento do espago tem como ponto de partida a relacao
estabelecidaentre asociedade e o espaco, entendendo o
espago como meio de producao da realidade’. O conceito
de territdrio nao pode ser separado dos seres humanos
que o habitam e que o modificam permanentemente. Ao
mesmo tempo que é forma, ou um conjunto de objetos,
como as estruturas de uma imagem de satélite, o terri-
torio é fungao, ou um conjunto de agoes representadas
por processos de atividades antrdpicas, que alteram
essa paisagem. O territdrio também pode ser entendido
como o resultado da atuacao histdrica, cultural, politica
e economica dos diversos atores que dele se apropriam
e transformam seu curso histdrico, em um processo de
metamorfose do espago®.

A atuacao dos agentes em um territdrio particular
pode ultrapassar a sua definicao no dmbito juridico-po-
litico, alargando os seus limites e revelando que, em um
mesmo territério, aspectos heterogéneos e sobrepostos
nao so definem as dinamicas dos atores, como também
marcam os limites de suas interacoes.




E necessdrio definir o territério a ser objeto de monitoramento, de forma
aidentificar os riscos e sinergias do processo de desenvolvimento que se
origina a partir da insergdo de um empreendimento de mineragdo de
grande porte em Juruti.

Enessa abordagem de territério que o modelo propos-
to se fundamenta para a avaliagao do alcance das interfe-
réncias desencadeadas pelas transformagoes em Juruti.
O centro de atuacao da atividade empresarial pode estar
fisicamente dentro dos limites de um municipio, ou seja, o
“epicentroderadiacao” pode estar muito bemdefinido, mas
torna-se necessario contemplaraintensidade —e diversida-
de — das transformacoes decorrentes do desenvolvimento
produzido no territério como um todo. E necessario definir
oterritdrio a ser objeto de monitoramento, de forma aiden-
tificar os riscos e sinergias do processo de desenvolvimento
que se origina a partir da inser¢ao de um empreendimento
de mineragao de grande porte em Juruti.

Oinicio das atividades da ALCcOA traz mudancas sen-
siveis a0 municipio: aumento de receitas, aumento de po-
pulacao — e a conseqliente pressao adicional sobre infra-
estrutura, servicos e sobre osrecursos naturais, bemcomo
intensificacao e diversificacao nas dindmicas sociais, poli-
ticas, econdmicas e institucionais.

As conseqliéncias dessas mudancas serdo relevantes,
nao sé na definicao e implementacao de politicas publicas
e iniciativas da sociedade civil e do setor privado no ambito
municipal, como também estabelecerao novas relacoes de
trocas e fluxos, possivelmente para além das fronteiras mu-
nicipais de Juruti, redefinindo também o espaco regional.

A andlise sobre o territdrio busca lagos de identi-
dade e cooperagao baseados no interesse comum de
proteger e valorizar aquilo que um dado territdrio tem
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No Brasil

A abordagem territorial, no Brasil, estd inserida em inimeros
projetos e iniciativas federais e regionais, sob diferentes éticas.
Iniciativas como o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel de Territorios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, trabalham com o conceito de
territdrio como “um espago geograficamente definido (...)
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicoes, e uma populagdo com grupos sociais distintos,
onde se distinguem elementos de identidade social e cultural”.
Para sua implementagéo, o programa procura “a identidade
existente entre a populagdo e o espago fisico que esta ocupa,
reforcando a coesdo social e territorial, para que neste
processo se identifiquem as potencialidades e se construam os
caminhos para o desenvolvimento sustentdvel”. Em 2008, o
Programa Territdrios da Cidadania, do governo federal, vem
ao encontro dessa abordagem (vide Anexos).



A abordagem territorial do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Entre as justificativas para a adogdo de uma abordagem territorial
para o desenvolvimento rural, o MDA cita:

» Que a escala municipal é muito restrita para o planejamento

e organizagdo de esforgos visando a promogao do
desenvolvimento. E, ao mesmo tempo, a escala estadual é
excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e de
especificidades locais que precisam ser mobilizadas com esse tipo
de iniciativa.

A necessidade de descentralizagdo das politicas publicas, com a
atribuicdo de competéncias e atribuicdes aos espagos e atores
locais.

O territorio é a unidade que melhor dimensiona os lagos entre
pessoas, grupos sociais e instituicoes que podem ser mobilizadas
e convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de
iniciativas voltadas para o desenvolvimento.
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Para o MDA, na abordagem territorial o desenvolvimento é
decorréncia da criagdo de condigoes para que os agentes locais se

de patriménio ou de capital™: o meio ambiente, seus re-
cursos naturais e servicos ambientais (capital natural);
sua infra-estrutura e economia (capital produzido); o
ser humano, seus conhecimentos, tradicionais ou nao,
capacidades e habilidadesindividuais (capital humano);
asociedade, suasredes, normase confianga coletiva (ca-
pitalsocial). O conjuntode capitaistambém temdiferen-
tes formas: na forma fisica, ou tangivel, esse conjunto
inclui elementos, como florestas, minerais, maquinas,
construcdes e pessoas; na forma intangivel, o conjun-



mobilizem em torno de uma visdo de futuro, de um diagndstico

de suas potencialidades e constrangimentos, e dos meios para
perseguir um projeto proprio de desenvolvimento. A perspectiva
territorial permite a formulagdo de uma proposta centrada

nas pessoas, que leva em considerag@o os pontos de interagao
entre os sistemas socioculturais e os sistemas ambientais e que
contempla a integragao produtiva e o aproveitamento competitivo
desses recursos como meios que possibilitam a cooperagdo e co-
responsabilidade ampla de diversos atores sociais.

Trata-se, portanto, de uma visao integradora de espagos, atores
sociais, mercados e politicas publicas de intervengdo, através da
qual se pretende alcangar: a geragdo de riquezas com eqiiidade, o
respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social e a inclusao
social. Esses valores e resultados sé poderdo ser alcangados

se o desenvolvimento nao for pensado apenas como sinénimo

do crescimento economico desses territorios, mas como algo

que envolve multiplas dimensées — econémica, sociocultural,
politico-institucional e ambiental, cada qual contribuindo de uma
determinada maneira para o futuro de um territério.

to de capitais pode abranger conhecimento, redes ou a
prépria paisagem. O uso ou conservacao desses capitais
permite um fluxo de bens e servicos a serem utilizados
em favor do bem-estar da sociedade, no presente e para
geragoes futuras.

Portanto, a espacializacao e defini¢ao de territdrio
devem originar-se dos patrimonios ou capitais e seus res-
pectivos relacionamentos internos e externos, e o muni-
cipio de Juruti é o ponto focal de geragao e verificagao da
ocorréncia das relagbes e formas de regulacdo social.
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PREMISSA 3

O DIALOGO COM A REALIDADE

A construgdo de uma agenda de desenvolvimento
local sustentavel requer uma confrontacio com a
realidade de Juruti, do ponto de vista das tendéncias
no Ambito global e das politicas publicas regionais e
municipais em curso

A formulacao e a implementacao de uma agenda de
desenvolvimento local sustentavel ndo podem basear-se
emmodelos pré-fabricados. Aagendaprecisaestarapoiada
na realidade, para poder responder aos desafios e apro-
veitar as oportunidades que a realidade oferece. Conhe-
cer o contexto global, regional e local da implementagao
do empreendimento de mineracao em Jurutié, portanto,
uma das premissas para que a construgao de uma agen-
da de longo prazo seja efetivamente uma referéncia em
sustentabilidade.

Aformulagaoeimplementagdodeumaagendade desenvolvimentolocal
sustentdvel ndo podem basear-se em modelos pré-fabricados. A agenda
precisa estar apoiada na realidade, para poder responder aos desafios e
aproveitar as oportunidades que a realidade oferece.




Em Juruti, trés niveis da realidade precisam ser
analisados eincorporados na construcao de um cami-
nho efetivo rumo a uma agenda de desenvolvimento
local sustentavel:

(1) aagenda global rumo a sustentabilidade, voltada
paraasdiscussoes sobre desenvolvimento sustentd-
veleincorporagao nas praticas empresariais;

(11) as politicas e iniciativas regionais de conservacio
ambiental e desenvolvimento que incidem sobre o
planejamento e gestao de Juruti e seu territdrio;

(111) as politicas municipais voltadas para o planejamen-
toterritorial e desenvolvimento sustentavel local.

A AGENDA GLOBAL RUMO A SUSTENTABILIDADE
Aagendade desenvolvimento local de Juruti deve procu-
rar manter relacao de coeréncia com as defini¢oes mais
recentes de desenvolvimento em dmbito globale com as
posturas pioneiras de empresas que vémincorporando a
sustentabilidade em seus principios e valores. A oportu-
nidade que se apresenta para a ALCOA, o poder publico,
asociedade civil e asinstituicdes proponentes é de gran-
de relevancia para a criagao de referéncias concretas no
campo do desenvolvimento sustentavel.

Arealidade global e a inser¢ao da ALCOA nas re-
centes iniciativas rumo a sustentabilidade mostram
que ha uma oportunidade de protagonismo paraaem-
presa em Juruti. A compreensao da magnitude dessa
oportunidade — inclusive pelas evidentes dificuldades
que lhe sao inerentes e pela diversidade de atores en-
volvidos — é essencial para que se instale em Juruti o




ambiente adequado a um processo multidimensional de
aprendizado e acao.

Paratanto, éimportantesituarocasode]Jurutiemum
horizonte mais amplo de percepgoes sobre a evolugao do
conceito de desenvolvimento em todo o mundoe o papel
aserdesempenhado pelas empresas na construgao de re-
feréncias concretas de desenvolvimento sustentavel.

A evolugao do conceito
de desenvolvimento

A expansdo econdémica do periodo pds Segunda Guerra trouxe

a concepgdo de que desenvolvimento era medido pelo grau de
industrializagao das economias nacionais. No entanto, em alguns
paises emergentes, a infante industrializagdo da década de 60 ndo
resultou no desenvolvimento esperado, em especial nos aspectos
de educagao e saude, e, quando muito, confundiu-se apenas com a
“modernizagao de suas elites”.

Esse fato langou desconfianga sobre a percepgao de crescimento
econémico como sindnimo de desenvolvimento, dogma que passou
a ser questionado por economistas do mundo em desenvolvimento
jd no inicio dos anos 60, com especial destaque para os estudos
realizados pela Comissdo Econdmica para América Latina e o
Caribe (Cepal), da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

Ao longo da década de 70, floresceu o debate internacional sobre a
busca por modelos de desenvolvimento que conciliassem crescimento
econdmico, justica social e conservagdo e uso sustentdvel de recursos
naturais, a despeito da crescente difusao de abordagens que
responsabilizavam o elevado crescimento populacional de paises em
desenvolvimento como o principal motivador dos quadros de pobreza
e degradagdo ambiental neles percebidos.

Essa nova agenda global é marcada pelo ano de 1972, quando o
Clube de Roma publicou o relatério Limits to Growth e a oNU
realizou, em Estocolmo, a Conferéncia sobre o Ambiente Humano.



A responsabilidade empresarial Embora o tema da
responsabilidade empresarial apresente uma trajetdria
crescentede adesao, suaevolucaoexpbediferentes esta-
gios de percepcoes em relacao ao papel do setor privado
nesse caminho.

A primeira onda desse movimento, que ainda persis-
te — e continua hegemdnica —, engloba uma parte signifi-

Ao mesmo tempo, fortaleceram-se duas abordagens mais amplas
sobre desenvolvimento, ecoando duas décadas de debate sobre a
necessidade de compreender tal processo para além da expans@o
do Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Em 1987, 0 conceito de desenvolvimento sustentdvel € oficialmente
apresentado ao mundo no relatorio Nosso Futuro Comum e,

em 1989, tem inicio a formulag@o do Indice de Desenvolvimento
Humano (1bH), fruto da composigao de indicadores de
expectativa de vida e de educagdo, adicionalmente ao PIB per
capita. Publicado pela primeira vez em 1990, no Relatorio de
Desenvolvimento Humano, o IDH rapidamente se consolidou
como uma alternativa mais adequada para medir a evolugao de
diferentes paises, passando a ser atualizado anualmente pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92, consolidou o movimento global por um
desenvolvimento economicamente sustentdvel, socialmente justo

e ambientalmente equilibrado. Na Conferéncia foram produzidos
documentos considerados referéncia para melhorar a governanga

e orientar as prdticas de uma sociedade global, a partir do fim do
século XX, tais como a Declaragao do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, a Convengao da Diversidade
Bioldgica, a Convengao das Mudangas Climaticas e a Agenda 21.




cativa de empresdrios e executivos que compreendem o
desenvolvimento sustentdvel como um mal necessario,
relacionado a obrigacdes legais, responsabilidades adi-
cionais e custos mais elevados na operagao dos negdcios.
Coerentes com essa abordagem, as respostas empresa-
riais se resumem ao mero assistencialismo ou a filantro-
pia, com praticas desconectadas de qualquer relagao com
a atividade da organizacao, como a doagao, por exemplo,
de recursos para programas comunitarios.

Entretanto, alguns ja reconhecem que a complexi-
dade da sociedade atual apresenta novos riscos a serem
administrados. Nessa abordagem, ainda timida, a adogao
de praticas de responsabilidade empresarial nao se esgo-
ta no assistencialismo e deve estar atenta a motivadores
relacionados a reputagao da empresa e a suas obrigagoes
morais com as sociedades em que atuam.

Finalmente, para uma parcela pequena — mas aten-
ta—doempresariado, o conceito de sustentabilidade hoje

No Brasil

O MMSsD incluiu uma pesquisa na América do Sul para
levantar os elementos considerados prioritdrios pelos
atores sociais no processo de ajuste do setor mineral ao
desenvolvimento sustentdvel. O levantamento realizado no
Brasil especificou as prioridades nacionais:

» Desenvolvimento local (59%)

» Desempenho ambiental da mineragdo (50%)

» Espagos e mecanismos para a participagao da sociedade
civil (46%)

» Instrumentos e capacidade de gestdo pblica (46%)



representa uma nova maneira de fazer negocios, ao trans-
ferir para as empresas o desafio de aproveitar as oportu-
nidades e produzir solucdes inovadoras que, a0 mesmo
tempo que geram valor ao acionista, contribuem para o
desenvolvimento sustentavel.

Um leque de oportunidades se apresenta aos que de-
sejam antecipar modelos que partem da premissa de que
asustentabilidade depende da gestao competente de sua
complexidade natural, assim como da capacidade de con-
siderar, nos planos de negdcios, os interesses legitimos
dos diferentes atores e impactos no meio ambiente.

Setor mineral e sustentabilidade Em 2000, comaRio+10
no horizonte, nove das maiores empresas mineradoras e
de metalurgia do mundo iniciaram o projeto Mineracgao,
Minerais e Desenvolvimento Sustentavel (MMsD)?, para
avaliar como o setor poderia se ajustar aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. O MMSD reuniu mais de 40
patrocinadores, entre os quais a ALCOA, o Banco Mundial
e o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). A premissa eraade que o processo de produgao
mineral pode ajudar a sociedade a alcancar outros objeti-
vos de carater social, ambiental e econdmico, relevantes
e duradouros, além de atender a demanda por produtos
minerais essenciais para a economia contemporanea. E
reconheceu que, nos lugares onde atua sem levar essas
metas em conta, o setor encontra crescentes dificuldades,
nao alcangando a “licenca social” para operar.

O estudo apontou um quadro desafiador na América
do Sul. Além do esforco para reavaliar a propria cultura, as
empresas lidam com afragilidade das estruturas institucio-
naispublicas,acarénciade basesdedados parasubsidiar
astomadas de decisao, as deficiéncias na oferta de opor-




tunidades educacionais formais einformais e aausénciade
infra-estrutura. Ao mesmo tempo, a participacao social na
gestdo publica aumentou, com a valorizagao de mecanis-
mos democraticos na formulacao, implementacao e ava-
liagao de iniciativas de desenvolvimento. Assim, requisitos
comotransparéncia, prestacaode contaseflexibilidade pas-
saram a integrar as capacidades esperadas de instituicoes
publicas e privadas e de organizagbes da sociedade civil.

Para enfrentar tal quadro, o MmsD identificou res-
ponsabilidades diferenciadas, mas integradas, entre Es-
tado, empresas e sociedade. Os governos exerceriam o
papel de consolidacao de estruturas dgeis, democraticas
e transparentes para a protecao dos direitos sociais, as-
sim como assegurariam ambiente saudavel e seguro para
investimentos, capaz de atrair empresas com o mais alto
padrao de atuacao social e ambiental. As empresas, sem
substituiro Estado, desempenhariam papel mais solidario
com as comunidades e comprometido com o desenvolvi-
mentolocalparaconstrucaodacidadaniaefortalecimento
da governanca. E os atores sociais assumiriam seu direito
de participacao e a responsabilidade comum pelo futuro,
juntamente com os governos e o setor privado.

A avaliacao do MMsD subsidiou os principios do Inter-
national Council on Mining & Metals (1cMMm), associagao
internacional criada em 2001 e que representa a industria
minero-metallrgica. Ao adotar valores, o IcMM enfatizou o
compromisso do setor com o desenvolvimento sustentdvel.

AS POLITICAS E INICIATIVAS REGIONAIS

Aépocadodiagndstico, em 2006, indmeras politicas publi-
caseiniciativasvoltadasparaagestaoterritorial sustenta-
vel estavam presentes na regiao, a maioria desencadeada
ou impulsionada pela esfera federal, em conseqgiiéncia de



pressoes relacionadas aos impactos socioambientais do
asfaltamento da BR-163, rodovia que liga Cuiabd a Santa-
rém, bem como iniciativas estaduais, como o Macrozone-
amento Ecoldgico-Econdémico (zeg) do Estado do Para.

O contexto regional sinalizava fragilidades na regiao
onde Juruti se situa e a demanda por intervengoes inovado-
rasede longo prazo. Asiniciativasidentificadas chamavama
atengao para a necessidade tanto de regularizagao fundiaria
comode criagao de cadeias produtivas locais agroflorestais e
destacavam Juruti em relagao a sua vocagdo para hospedar
a atual expansao mineral no Pard. Com as configuragoes de
politicas regionais territoriais dos tltimos anos, Juruti passou

Contexto regional

PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEL (PAS) O PAs foi idealizado
em 2003 como um conjunto de estratégias e orientagdes para
as politicas do governo federal e dos governos estaduais para
apontar caminhos para o desenvolvimento da Amazdnia e
incluia: atividades de produgao sustentdvel com inovagao
tecnoldgica; inclusdo social, cidadania e o acesso da
populagdo regional as politicas universais de educagdo,
satde, seguranga publica e previdéncia social; obras de infra-
estrutura nos setores de transporte, energia e comunicagoes,
de forma articulada com estratégias de ordenamento
territorial; financiamento voltado para a geragdo de

emprego e renda, redugdo das desigualdades, uso sustentdvel
dos recursos naturais e incorporagdo de conhecimentos
tecnocientificos a produgdo; gestdo ambiental e ordenamento
territorial, priorizando a regularizagdo fundidria. Entre as
trés macrorregides do PAS idealizadas em 2003, Juruti estaria
localizado na Macrorregido Amazénia Central, na sub-regiao
do Vale do Amazonas, onde as estratégias definidas pelo PAS
deveriam abranger principalmente o controle da expansao da
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soja, a regulamentagao da pesca,
a instalagdo e o fortalecimento
de possiveis arranjos produtivos
locais e o ordenamento das
frentes de ocupagdo do territério,
incluindo investimentos em
regularizagdo fundidria. Em 2008
0 PAS foi langado oficialmente,
mas com alteragdes profundas da
proposigdo inicial (vide Anexos).

PLANO BR-163 SUSTENTAVEL
O Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-

163 (Cuiabd—Santarém),
elaborado em 2004 por um
grupo interministerial em
colaborag@o com os governos do
Pard, do Amazonas e de Mato
Grosso, prefeituras municipais

e diversos setores da sociedade, contempla quatro eixos
temadticos: ordenamento territorial e gestdo ambiental;
fomento as atividades produtivas; infra-estrutura para o
desenvolvimento; inclusdo social e cidadania. Prevé, ainda,
agoes para o fortalecimento institucional da sociedade

civil, mecanismos de participagdo e controle social, além de
monitoramento e avaliagdo. Para Juruti, o plano estabelece o
apoio a consolidagdo de assentamentos rurais existentes e a
criagdo de novos assentamentos, priorizando as modalidades
adaptadas a Regido Amazonica. Para as dreas de vdrzeas,
recomendam-se a concess@o de uso, mediante a elaboragao de
planos de manejo dos recursos naturais, e o fortalecimento de
cadeias produtivas com base agroecoldgica e florestal em nivel
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familiar e comunitdrio. A regiGo de Juruti € caracterizada, no
plano, como uma das de maior potencial para a exploragdo
mineral em todo o Brasil, vivendo momento de aumento da
produgdo. De todos os investimentos na regiao (extragao

de bauxita em Oriximind, reativagdo das minas da Vale em
Paragominas, ampliagao das plantas da Alunorte e Albrds em
Barcarena, instalagdo em Barcarena da refinaria da Vale), o
plano afirma que mais importante “deverd ser a abertura pela
ALCOA de nova frente mineradora em Juruti, acompanhada
de planta de produgao de alumina®3. O plano enfatiza a
necessidade de medidas eficazes de protegdo ambiental, para
“estabelecer garantias de que eventuais investimentos da
ALCOA em Juruti ndo ocorram em detrimento das familias
pobres da regiao”.

DISTRITO FLORESTAL SUSTENTAVEL E UNIDADES DE
CONSERVAGAO O governo federal investiu fortemente no
estabelecimento de novas Unidades de Conservagdo (ucs) no
Oeste do Pard, em resposta ao aumento da tensdo politica

e a violéncia dos conflitos agrdrios. A ampliagdo do Parque
Nacional da Amazonia e a criagdo de sete novas ucs, no inicio
de 2006, incrementaram em 6,4 milhoes de hectares o total




de dreas protegidas na regido. Todas as novas ucs fazem
parte do primeiro Distrito Florestal Sustentdvel, cujo objetivo
¢ estimular a instalagao de uma industria de base madeireira
na regiao, com exceléncia tecnologica e atuagdo sustentdvel,
e fundamenta-se no novo marco regulatdrio do setor florestal,
a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, cujo pano de fundo é

a complexa questao fundidria no Pard. Com a lei, busca-se
reduzir a grilagem de terras na regi@o, com base na gestao
das florestas puiblicas. O mosaico de ucs também responde

a pressoes e demandas de diferentes atores na regido, em
razao dos impactos do asfaltamento da BR-163. Com a nova
configuragao, Juruti passou a ser o unico municipio daquela
drea totalmente destinado a consolidagao de atividades
econdmicas, o que coincide com a zona de consolidagao e
expansao de atividades produtivas do Macrozoneamento
Ecoldgico-Econdomico do Estado do Pard.

0 MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

(zEE) DO ESTADO DO PARA Tem o objetivo de orientar

as macropoliticas de ocupagao do territério paraense, de
forma a disciplinar a implantagdo de planos, programas

e projetos de interesse estratégico dos setores publicos e
privados. O municipio de Juruti insere-se na Regiao do Baixo
Amazonas, que no macrozoneamento estd designada como
zona de consolidagdo e expansao de atividades produtivas.
Hd duas diretrizes para a Regiao do Baixo Amazonas. A
primeira refere-se as dreas de vdrzea jd ocupadas, que devem
destinar-se a consolidagao das atividades econdmicas ligadas
a agricultura de pequena escala. A segunda é direcionada as
dreas de platds, onde ainda se encontra relevante cobertura
vegetal, incentivando a atividade madeireira, ja que nas dreas
preservadas desses platds hd grande incidéncia de espécies
florestais com demanda reprimida no mercado.



a ser o Unico municipio totalmente destinado a consolidagao
de atividades econdmicas, o que coincide com azona de con-
solidagao e expansao de atividades produtivas do zee do Es-
tado do Pard. Assim, € previsivel que o entorno do municipio
sofrafortes pressoes para conversao de suasflorestas em ati-
vidadesecondmicasde poucasustentabilidade, oquedenota
alta probabilidade de Juruti conviver, em futuro préximo, com
altastaxas de desmatamento em suavizinhanca. Esse cena-
rio configura-se como um enorme desafio para a implemen-
tacaode umaagendade desenvolvimento local sustentavel.

AS POLITICAS MUNICIPAIS
Noambitomunicipal,duasiniciativasdecrescenteimple-
mentacao no Brasil foram identificadas como potenciais
orientadoras daformulagao de umaagenda de desenvol-
vimento local para Juruti: O Plano Diretor Participativo e
aAgenda 21Local*.

Plano Diretor participativo O Plano Diretor, obrigatdrio
para cidades com mais de 20 mil habitantes pela Consti-
tuicao Federal, é o instrumento bdsico da politica de desen-
volvimento e de expansao urbana. Teoricamente, os planos
diretores tém papel educativo e criam oportunidades de
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capacitacao institucional, técnica e politica para governos
locais e comunidades. As metodologias participativas ine-
rentes ao plano propiciam o aprendizado relacionado ao
convivio produtivo nadiversidade e a direitos e deveres de ci-
dadania, além de sedimentarem a cultura da co-responsabi-
lidade pelodestinocomum. Constituem, portanto, relevante
exercicio de construgao democratica. Os planos sao também
mecanismos de aperfeicoamento da gestao publica, pois
trazemao conhecimento publicoasinimeras possibilidades
legais e institucionais de acesso coletivo as decisdes sobre o
usodoterritérioeaformulacaoeexecugaode politicas publi-
cas, por meio de programas e projetos de desenvolvimento.

Na Amazdnia, a experiéncia mostra algumas carac-
teristicas especificas na construgao de planos diretores. A
primeira é a inevitabilidade da concepcao de “gestao ter-
ritorial”, especialmente (til para lidar com o desafio, ine-
rente a regiao, de desenvolvimento alinhado a solucoes
complexas para a conservagao ambiental. A segunda € o
fato de que o Plano Diretor aparece em muitas comunida-
des como a primeira discussao ordenada sobre processo
de desenvolvimento e ganha, assim, significado maior.

Por fim, a despeito das dificuldades logisticas e das
caréncias em educacao formal na Amazonia, o desafio é
explorar toda a potencialidade do processo participativo-
educativo-capacitador oferecido pelos planos diretores.
No Estado do Para hd equipes que, com o apoio do Minis-
tério das Cidades, e principalmente com a participacio de
varias instituicdes locais, desenvolveram expertise para a
implementacao de planos diretores adequados as carac-
teristicasamazdnicas®.

Em Juruti, a época do diagndstico, o Plano Diretor
estava sendo conduzido pela Prefeitura, com apoio da AL-
CcOA, como condicionante de licenciamento ambiental e



sobforte pressaode prazos legais, tendo sido oficialmente
criado em outubro de 2006.

Agenda21local A Agenda21,umdosprincipaisdocumen-
tos aprovados naRio-92, identifica um conjunto de tarefas
para materializar o conceito de desenvolvimento susten-
tavel. A Agenda 21 brasileira foi aprovada em 2002, com
seis temas prioritarios: gestao dos recursos naturais; agri-
cultura sustentavel; cidades sustentdveis; infra-estrutura
e integracao regional; reducao das desigualdades sociais;
e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustenta-
vel. A partir de 2003, entrou na fase de implementagao.
Também foi elevada a condi¢ao de Programado Plano Plu-
rianual, PPA 2004-2007, 0 que reforca sua identidade ins-
titucional no quadro das politicas publicas. E vém sendo
incentivada no Brasil.

A Agenda 21Local é um instrumento de governanca,
visto que une os poderes publicos e a sociedade em torno
de planejamento estratégico para o municipio e de capa-
citacao. Identifica e discute os principais problemas, em
suas varias dimensoes, buscando solucbes integradas.
Sua implementacao é feita por meio da criagao de um Fo-
rum, que, em alguns municipios, transforma-se em verda-
deiraagénciade desenvolvimento, debatendoe propondo
politicas publicas. Também é caracteristica da construgao
da Agenda 21 Local a integragao a outros processos de
discussao e elaboracao de Planos Diretores, Planos Plu-
rianuais Municipais, Planos de Manejo, Planos de Bacias
Hidrograficas e Agendas 21 Regionais.

Em 2006, a época do diagndstico, nao havia nenhum
processo direcionado a constru¢ao de uma Agenda 21 Lo-
cal em Juruti. Em 2008, os primeiros passos foram dados
nessadiregao (vide Anexos).
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A INTERNALIZACAO NAEMPRESA

A sustentabilidade de empreendimentos
estruturantes depende também da assimilagdo
dos pactos e compromissos da agenda de
desenvolvimento de longo prazo nas estratégias,
processos e praticas de gestdo empresariais

Embora com maior abertura para o conceito de sus-
tentabilidade e, em alguns casos, incorporando efetiva-
mente os interesses dos seus diversos publicos de rela-
cionamento, o universo empresarial ainda esta ancorado
em cultura marcada por relacionamentos de natureza
defensiva, sem enfrentar desafios que exigem posturas
e habilidades voltadas para colaborar, aprender e “fazer
junto”. Muitas estratégias de inser¢ao de empresas em



comunidades fracassam, porque, apesar de fundamenta-
das em novos conceitos, acabam estruturadas sobre ve-
lhos modelos, explicitados nas atitudes do dia-a-dia, com
consequentes contradicoes e descrédito.

Entretanto, algumas experiéncias tém mostrado que,
quanto mais individuos, setores e instituicoes compro-
metem-se com os resultados almejados rumo a susten-
tabilidade e com as tarefas dai decorrentes, tornando-se
cUmplices na busca do futuro comum, mais se acumulam
aprendizados e préticas que levam ndo apenas a avan-
¢os em economicidade, eficiéncia e produtividade, mas
também a solugbes inovadoras em politicas publicas e a
um grau maior de permanéncia e consisténcia das acoes
pactuadas. Além disso, essa nova postura acrescenta
ganhos em competéncias de interlocu¢do e negociagdo,
requisitos fundamentais para a insercao adequada das
empresas na sociedade atual.

Neste contexto, é premissa do modelo proposto
que a empresa inicie o caminho rumo a um alinha-
mento interno, de forma a reconhecer a necessidade e
assumir um processo de reforco continuo de absorgao
dos principios e valores da sustentabilidade em seus
processos, estratégias e praticas de gestao. A agenda
de desenvolvimento de longo prazo para Juruti e regiao
nao pode ser vista pela empresa como uma iniciati-
va isolada, que corre em paralelo e descolada de sua
estratégia de negdcios. Ela precisa ser amplamente
divulgada, compreendida e seus principios continua-
mente incorporados.

Tal movimento de internalizacao na empresa requer
transformacoes para a assimilagao de um tipo de gestao
coerente com os novos parametros de sustentabilidade
pretendidos e seus desdobramentos.




Primeiro, € necessdrio que a empresa tome iniciati-
vas interdependentes e simultaneas para consolidar um
comprometimento de seus quadros — incluindo fornece-
dores criticos — e construir unidade de acio em relagao
aos compromissos e principios da sustentabilidade. Isso
inclui demonstrar tal disposicao externamente, para par-
ceiros e interlocutores direta e indiretamente vinculados
a empresa, o que exige disciplina na cotidiana substitui-
cao de comportamentos e sinais enviados aos interlocu-
tores. Os principios, premissas e objetivos das acoes da
empresa precisam estar impressos nas manifestacoes e
atos de todos os seus representantes, em todos os niveis
deinterlocucao. Isso demanda uma revisao de comporta-
mentos internos, em geral guiados por estratégias cen-
tradas no planejamento da producao e no cumprimento
de metas e cronogramas que, apesar de legitimas dentro
do contexto empresarial, arriscam levar a ver de maneira
fragmentada as demais varidveis do contexto.

Segundo, ao buscar integrar eficiéncia econémica
a um processo de legitimacao transparente, a presen-
¢a da empresa no municipio implica ver-se nao como a
principal protagonista, nos moldes da cultura empresa-
rial convencional, mas como parte de uma multiplicida-
de de protagonistas cujas visoes e demandas devem in-
teragir em patamar de igualdade, independentemente
de seu porte politico ou econémico. A empresa precisa,
portanto, refazer sua nogao de pertencimento a realida-
de local e regional, de modo a ser vista e a agir como um
ator entre muitos, integrando em sua agao estratégica
0s pactos construidos nesse conjunto, numa dimensao
que vai além dos objetivos empresariais stricto sensu.
Tal amadurecimento, nesse contexto complexo e inter-
ligado por canais formais e informais de comunicacgao,



Evital que esse processo caminhe profundamente interligado as deci-
soes econdmicas e da produgdo, para evitar dois riscos: o de criar um
mundode “faz-de-conta” dentrodasempresas,quegeradiscurso, mas
ndoresultados prdticos, e o dainadequada absorgao de novas pradticas,
que, desacreditadas e mal assimiladas, possam comprometer todo o
processo de construgdo e implementagdo da sustentabilidade.

exige o estabelecimento de uma “cadeia de coeréncia”,
destinada a gerar confiabilidade, respeito e predisposi-
¢do adidlogos e aliangas.

Por fim, é vital que esse processo caminhe profun-
damente interligado — inclusive ajustando-se as acoes
em curso — as decisdes econémicas e da producao,
para evitar dois riscos: o de criar um mundo de “faz-de-
conta” dentro da empresa, que gera discurso, mas nao
resultados praticos, e o da inadequada absorg¢do de
novas praticas, que, desacreditadas e mal assimiladas,
possam comprometer todo o processo de construcao
e implementacao de sustentabilidade na estratégia e
pratica empresarial.
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““Construir solugoes no campo da
sustentabilidade envolve grandes dilemas

O coordenador-geral do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas explica
o modelo criado e fala da parceria com a ALCOA

»

0 QUE LEVOU O GVCES A FAZER A PARCERIA COM A ALCOA?

Primeiro, um convite sincero do presidente da Alcoa para
aconstrucaode umaagendade longo prazo paraumem-
preendimento, em um municipio pequeno, em contexto
amazoénico, de alta biodiversidade e relagoes sociais bas-
tante peculiares. Convite sincero, pois reconhecia que
era um grande desafio e que a empresa precisava cons-
truir parcerias estratégicas e se capacitar paramudancas
emsuaculturaorganizacional. Segundo, que amissaodo
GVces éjustamente construir solugoes no campo da sus-
tentabilidade, trabalhando com questoes de vanguarda,
oqueenvolve, na maioria das vezes, grandes dilemas.



0 QUE A ALCOA QUERIA?
Uma proposta de atuagao responsavel — benchmark —
para um projeto de minera¢ao na Amazoénia. Num pri-
meiro momento, criamos um consorcio para construir
uma agenda de longo prazo, em parceria com o Funbio,
e fizemos um amplo diagndstico. Depois, construimos
um modelo que parte de algumas premissas: a primeira é
queessaconstrucaodeve ser participativa. Asegundaéo
reconhecimento de que as transformacoes geradas pelo
projeto ultrapassariam os limites do municipio de Juruti.
A terceira, que essas transformagodes se dariam dentro
de um contexto local e regional, ou seja, nao sairiam do
vazio, pois haviaumasérie de debates e discussoes sobre
desenvolvimento e cidadania ja ocorrendo na regiao. A
quarta premissa é a de que era crucial que houvesse uma
continua e profundainternalizacao das questoes de sus-
tentabilidade e responsabilidade dentro da ALCOA.

NA PRATICA, COMO O MODELO SE ORGANIZA?
Tendo essas quatro premissas em mente, o modelo estd




baseado em trés pilares: o primeiro — e mais importante
—¢é acriacdo e articulacdo de um espago de mobilizagao
social, para decidir um futuro comum, ou seja, o que a
sociedade local quer para o seu desenvolvimento — uma
espécie de Forum da Agenda 21 ou conselho de desenvol-
vimento local. Para saber que rumo esse desenvolvimento
tomard alongo prazo, seria preciso medi-lo e monitora-lo.
Portanto, o segundo pilar é a criagao de indicadores de de-
senvolvimento sustentdvel, paradiagnosticare monitorar
o desenvolvimento ao longo do tempo e corrigir qualquer
desvio que hajaem relagao a um norte desejavel, constru-
ido pela prépria sociedade. E, por Ultimo, um instrumento
financeiro—um fundo — que apdie atividades de conserva-
¢ao, preservacao e cadeias produtivas sustentdveis, para

elevar o custo-oportunidade de ativi-

“No modelo (...) osindicadores dadespotencialmentedevastadoras
monitoram se as coisas estdo do equilibrio ambiental e social que
indo paraolado certoounioe virao. No modelo, os indicadores e 0
o fundo serd um instrumento fundo sao ferramentas que apdiam
financeiro de compensacgdo o carro-chefe, que é a propria mobi-
para (...) direcionar o lizagao social. Os indicadores moni-
desenvolvimento. Mas o toram se as coisas estao indo para o
crucial é a mobilizac¢&o social lado certo e o fundo serd um instru-
e a construcdo de um didlogo mento financeiro de compensagao
entre empresa, poder piiblico e paratentar,numasintoniafina, dire-
comunidade” cionar o desenvolvimento paraonde

deveriair. Mas o crucial é a mobiliza-
gaosocial e a construgao do didlogo entre empresa, poder
publico e comunidade.

QUAL E A MISSAO DA FGV NO PROJETO JURUTI SUSTENTAVEL?
AALcoAentendeuqueomodelofaziasentidoequedeve-
riaserimplementadoomaisrapido possivel. AFGV coube



amissaode construir,com protagonismodacomunidade
local, um conjuntodeindicadores que diagnosticasseme
monitorassem o desenvolvimento. Nés estamos nomeio
desse processo. Para comecar, fizemos uma revisao bi-
bliografica das referéncias que trabalham com desenvol-
vimento sustentdvel e dos indicadores utilizados nessas
experiéncias. Também fizemos uma radiografia do que
era Juruti antes de a ALCOA chegar, com base em dados
oficiais. A partir dai, preparamos um conjunto de dinami-
cas e oficinas, tanto em Juruti como em Santarém e em
Belém, paraconstruirem conjuntoessesindicadores. Era
importanteperguntaraspessoasoqueentendiamporde-
senvolvimento e como poderiamos medi-lo. Nao é a FGv
quemvaidefinirqueindicadores serao utilizados. Chega-
mos a mais de go indicadores que trabalham diferentes
temas, como sociedade, economia, infra-estrutura, meio
ambiente etc., que serao submetidos a comunidades ru-
rais e urbanas do municipio, para as comunidades terem
a oportunidade de dizer o que acham. Também estamos
conversando com o entorno, ja que o territdrio a ser mo-
nitorado é necessariamente maior que Juruti.

COM PESOS E MEDIDAS TAO DIFERENTES - UMA COMUNIDA-
DE PEQUENA E UMA MINERADORA MULTINACIONAL —, COMO
ADMINISTRAR O DIALOGO? COMO FAZER COM QUE TODOS EN-
TENDAM DO QUE ESTA SENDO DITO?

Esse é um desafio do modelo e de cada um dos pilares
do tripé: do Conselho, dos indicadores e do fundo. Ees-
sencial que eles sejam apropriados pela comunidade.
A comunidade tem de se enxergar ali. E preciso dar o
tempo necessario paraqueissoacontec¢aeinvestir mui-
to em capacitacao, reunides com a comunidade, prepa-
ratérias. No caso dos indicadores, além da construcao
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“A comunidade tem de se participativa e da ampla consulta

enxergar ali. (...) Nossa grande publica, nds criamos um grupo de
preocupacdo é nio criar algo acompanhamento com membros
foradarealidade” da comunidade que tém monito-

rado nosso trabalho. Todo més
sentamos para prestar contas e conversar, para ver se o
que estamos desenvolvendo faz sentido paraeles. O re-
torno que temos tido é bastante positivo. Nossa grande
preocupacao é nao criar algo fora darealidade.

QUE NfVEL DE COMPROMISSO COM ESSES INDICADORES A AL-
COA, A COMUNIDADE E O PODER PUBLICO DEVEM TER?

E bom lembrar que os indicadores sao ferramentas, sao
meios, e nao um fim em si mesmo. Eles servem para apon-



tar caminhos e podem ser usados para transformar uma
realidade, mas o que os indicadores farao serd medir a
realidade, seja ela qual for. Um dos desafios é que tanto
a comunidade, quanto o poder publico, como a ALCOA se
apropriem desses indicadores para que eles possam, por
meio das instancias criadas pela sociedade civil, pelas po-
liticas publicas, e por meio do poderde intervencaoempre-
sarialedoinvestimentosocial privado, corrigir,aolongodo
processo, o rumo do desenvolvimento se ele nao estiver
seguindo o caminho que todos entenderam comoideal.

MAS OS PESOS DESSES AGENTES NAO SAO MUITO DIFEREN-
TES? COMO EQUILIBRAR ESSES TRES LADOS?

Acho que qualquer solugao terd de ser dada organicamen-
te poressasociedade, e pela capacidade queelavaiter, po-
liticamente, de resolver seus problemas. Tive a oportuni-
dade de estar no dia em que o Conselho Provisdrio (um dos
tripés do modelo Juruti Sustentdvel) foi fundado e, como cida-
dao brasileiro, figuei positivamente surpreso e feliz ao ver
gue um municipio no interior do Pard conseguiu criar uma
agenda politica de didlogo e colocou interesses completa-
mente diferentes dentro de uma mesmasala e decidiu, em
conjunto, discutir o desenvolvimento por meio de um con-
selho. Esseé umgestode cidadaniamuitoimportante, que
nao é comum, é raro de acontecer. Acho que os elementos
estdoaiparaaconstru¢aode umcaminho muitoinovador.
No Conselho, a sociedade civil parece bem representada.
Agora, asforcasecondmicassemduividavaoagireacomu-
nidade terd de se organizar.

COMO O SENHOR AVALIA O PROCESSO QUE A ALCOA ESTA SO-
FRENDO COM O QUE ESTA OCORRENDO EM JURUTI?
Achoque haum grande desafio, principalmente do ponto




devistadeinternalizacaonaculturadaempresa,quenao
é apenas da ALCOA, mas do setor empresarial como um
todo. O setor empresarial foi “educado” a agir de acordo
com planos de negdcios, de acao, cronogramas, numa vi-
sao bastante mecanicista. Para agir no contexto que nds
estamospropondo, asquestoesde processotalvez sejam
muito maisimportantes. E como processo é algointangi-
vel, isso demanda da cultura organizacional de uma em-
presa um exercicio de mudanca grande, que nao acon-
tece da noite para o dia. Nao da para imaginar que um
transatlanticovaidarum “cavalo-de-pau”. O importante
é que hoje, depois de dois anos de trabalho, ha uma per-
cepcaomuitograndedevalorizagaodeprocessos,deque,
quando vocé trabalha no contexto de desenvolvimento
de sociedade civil, movimentos sociais, igreja, vocé tem
que investir e dar tempo aos processos. Qualquer atro-
pelamento procurando entregas rdpidas compromete o
longo prazo. E evidente que, para permear toda uma or-
ganizagao, leva tempo, porque o setor empresarial estd
hd 200 anos fazendo negdcios da mesma maneira.

O SENHOR ACREDITA QUE A ALCOA ESTA NO CAMINHO PARA
OBTER A LICENGA SOCIAL PARA OPERAR EM JURUTI?

Acho que foram dois anos de tensoes de toda ordem, mas
que criaram um amadurecimento da sociedade como um
todo, inclusive da préopria ALCOA. Acho que estamos dian-
te da oportunidade de implementar uma experiéncia que
nunca se viuna Amazonia, principalmente em mineracio.
Isso nao quer dizer que o caminho vai ser uma estrada de
quatropistas,semburacos, muitobemsinalizada.Vaosur-
gir um monte de problemas e af a chave é nao fugir deles,
mas ver como vao ser tratados. Sao dilemas que a gente
tem no mundo de hoje e essa é a grande beleza, descobrir



como lidar comeles. Porque ficar de fora atirando pedras é
uma alternativa um tanto comoda. O nosso papel, a nossa
missdo é encarar os dilemas, os desafios.

A FGV CORRE RISCOS POR TER ENTRADO NESSE PROCESSO?
Claro. S6 que as grandes construgoes, do ponto de vista
metodoldgico e de experiéncias a serem replicadas, vao
aparecer em ambientes onde o risco € maior, onde os pro-
blemas estao em cima da mesa. Estamos dispostos a cor-
rerorisco e acho que as solugdes vao poder ser replicadas
emoutros contextosem que esses mesmos elementos es-
tejam presentes: a grande

obra de um gasoduto, de  “Quando vocé trabalhano
uma hidrelétrica, de uma  contexto de desenvolvimento
estrada. Ha muitas ou- desociedade civil, movimentos
tras varidveis atuando: a  sociais, igreja, vocé tem
capacidade de articulagao  que investir e dar tempo
politica local e regional, aosprocessos.Qualquer

a cultura organizacional, atropelamento procurando
um fornecedor que ndo  entregasrapidas compromete
tenha o mesmo DNA, tudo o longo prazo”

isso pode aumentar ou

diminuir as chances de sucesso. Mas a gente foi e voltou
varias vezes e sempre chegava ao mesmo lugar: é preciso
criarumespago de articulacao e mobilizacaoem que a so-
ciedadedecidaoseufuturocomum, paraque essa grande
empresa seja um ator dentro desse contexto, em vez de
chamar para si um guiché de atendimento de demandas

de curto prazo.

A empresa pode, a curto prazo, até resolver demandas
emergenciais, mas a longo prazo dinamita as relacoes e
destrdisua licenga social para operar.







O tripé de
Intervencao






O tripé de intervencéo

Para a concretizacdo da agenda, o modelo propde

a criacdo de um férum local que, ao acompanhar o
desenvolvimento de Juruti por meio de indicadores,
defina metas prioritdrias, tanto para suas agdes como
para os investimentos de um fundo regional

Tendo como panodefundo as premissas fundamen-
tais de construcao da agenda — a participacao ampla e
efetiva, a abordagem de territério, o didlogo com a rea-
lidade e a internalizacao na empresa —, o modelo inclui
um tripé de intervencao, paraimplementacao pratica da
agendade desenvolvimento local sustentavel. Esse tripé
¢ constituido pela:

1. CRIACAO DE UM FORUM DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL com efetiva participacao das partes interessadas,
que discuta um futuro comum de interesse publico, priori-
ze acoes e formule uma agenda de longo prazo.

2. CONSTRUQﬁO DE INDICADORES DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL que instrumentalizem o monito-
ramento do desenvolvimentode Jurutie entorno e alimen-
te os processos de tomada de decisao publica.

3. CRIACAO DE UM FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL que capte recursos financeiros e invista
em demandas identificadas pelo monitoramento do de-
senvolvimento de Juruti e entorno e das metas prioritarias
indicadas noférum.




A mobilizacao e sinergia social para a criagao de um
forum local correspondem a concretizagao de um espaco
de articulagao para a participagao ampla e democrdtica.
Essa abertura de didlogo € o passo inicial para que, no
ambito da discussdo de uma agenda de desenvolvimen-
to comum, sejam iniciados os trabalhos de construcao de
indicadores de desenvolvimento, com base nasdemandas
e percepcoes locais, que acompanhem — monitorem — as
transformacoes sociais, ambientais e econdmicas da re-
giao aolongo do tempo. Em paralelo, a criagao de um fun-
do de desenvolvimento dd suporte financeiro as deman-
das indicadas no monitoramento do desenvolvimento e
discutidas no espaco de articulagao social local.

JURUTI SUSTENTAVEL: UMA PROPOSTA DE MODELO
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Premissas do modelo » Odidlogocomarealidade » A participacioampla
edemocratica » Aabordagem de territdrio » Ainternalizagao naempresa

- Pesquisabibliografica

- Diagnéstico delinha de base
- Oficinas participativas

- Aferi¢do do territério

* Consultapiblica Indicadores de
- Sistema georreferenciadodeapoio £/ T
- Diagnéstico e monitoramento Sustentavel

Agendade
Desenvolvimento
Local
Sustentdvel

- Sensibilizagao e capacitagao
- Engajamentoamploe
democratico

« Institucionalizagdoe Férum/ Fundode
estatuto Conselho de Desenvolvimento
- Definigdo daagenda/ Desenvolvimento Local Sustentdvel
futurocomum
- Priorizagdo das metas, . P
5 * Revisao das experiéncias
propostas e agoes

* Proposicaodaslinhas programaticas
- Desenho da governanca

« Captacaoderecursos

+ Modalidades de apoio de uso

- Planejamento das agoes
= Monitoramento e avaliagao



1.0 FORUM DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
A primeira intervenc&o busca a organizagao

do processo social de negociagao, formacéo de
consensos e tomada de decisdo, com o objetivo de
construir uma agenda comum que efetivamente
considere os interesses e anseios de todos

O primeiro — e principal — pilar do modelo aponta
para a organizagao de um processo social de negociagao,
formacao de consensos e tomada de decisao, de forma a
materializar e tornar visivel o interesse publico, com base
nos valores e principios do conceito de desenvolvimento
sustentavel, especialmente a participacao ampla e efe-
tiva (Premissa1). Essa proposta alinha-se a concepgao de
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espacos de articulacao™, em que se cria uma nova cultura
democratica, no exercicio conjunto e cotidiano de con-
vivéncia entre diferentes, na busca de eqiiidade, justica,
transparéncia e de eficiéncia do investimento social que
faca sentido paratodos.

Em Juruti, embora exista a cultura de organizagao
popular em movimentos, sindicatos e outras entidades,
ela nao chegou a gerar conexao entre eles, a ponto de se
unirem em féruns ou colegiados de amplo espectro. Por-
tanto, a concretizacao de um amplo espacode articulacao
pormeiodofdorumvisainstaurarumprocessoque dévazao
asquestoes e desafiosexistentesem Juruti,de maneira or-
ganizada, transparente e sistemdtica, ao longo do tempo,
proporcionando conversacoes e negociacoes coletivas en-
tre todos os atores locais, em torno de objetivos comuns.

Nesse ambiente de transparéncia, aprendizado e
co-responsabilizacao, seria possivel intercambiar as dife-
rentes forcas e competéncias, transformando-as em com-
peténcia coletiva, para levar o municipio e regiao a uma
dinamica de desenvolvimento integrado de longo prazo,
pela qualo papel, os limites, aresponsabilidade e o poten-
cial da contribuicao dos diversos atores para a agenda de
desenvolvimento fiqguem claros para todos.

Para as empresas, 0 engajamento com os atores em
um espaco de articulacao deve ser um exercicio sistema-
tico de dialogo efetivo, para estabelecer um cédigo ético
compartilhado. Essa é uma nova cultura no contexto em-
presarialeaindaniosetraduzem prdticastotalmente es-
tabelecidas. Além de serboa pratica do ponto de vistados
valores, esse tipo de engajamento é uma poderosa ferra-
menta de mitigacao de riscos, reducao de custos e otimi-
zacao do valor da empresa. A licenca para operat, social-
mente legitimada, € um dos beneficios mais dbvios desse



processo, mas, além disso, ele traz novos conhecimentos
paraaempresa, suscitando novas oportunidades.

Aexisténciade umespagodearticulacaoorganizado
tambémse prestaainsercioregionaldomunicipioedeve-
ra ser Util para atrair, de maneira planejada e consensual,
parceirosexternos paraomunicipioeregiao, seja para pe-
quenasiniciativas, seja paraagoes de maiorfélego. Nessa
categoria estdo desde agéncias governamentais federais
até organismos internacionais de cooperagao, fundagoes
eorganizagoes nao-governamentais, empresas e institui-
¢besacadémicas e de pesquisa.

Como forma de avancar para um espac¢o adequa-
do as necessidades do contexto — de gerar articulagao
e organizacao, de modo a interagir eficientemente com
as oportunidades criadas —, o modelo sugere a adogao
da Agenda 21 Local - e consequentemente do Férum da
Agenda 21Local.

Agenda 21local A Agenda 21Local cria um espaco institu-
cional formal para o processo de planejamento e didlogo
intersetorial de longo prazo, em continua revisao e apli-
cacdo. Essaescolha pode — e deve —estar em consonancia
com as orientacoes e atividades do Plano Diretor Partici-
pativo Local, trazendo importantes sinergias e aprendi-
zados na construgao e desenvolvimento de um espago de
articulacao, consolidando uma cultura de planejamento
participativo permanente.

A iniciativa para criacdo da Agenda 21 Local pode
partir de atores governamentais, nao-governamentais ou
do setor privado, ou de instancia de governanca criada no
municipio que redna a sociedade em todas as suas repre-
sentacbes. O importante € que seja garantida a participa-
¢ao do governo local e da sociedade civil. Mesmo que as




Optando pela Agenda 21

Hd algumas alternativas na experiéncia brasileira de
planejamento local, mas a indicagao da Agenda 21, no modelo
proposto, tem razoes estratégicas ligadas as varidveis politico-
institucionais do contexto brasileiro e amazonico:

» A Agenda 21 é um instrumento familiar aos movimentos
sociais, organizagoes ambientalistas e governos, além de
ser um atrativo de parceiros potenciais apoiadores;
Como um dos principais documentos da Rio-92, ela
integra a rede de interagoes e interlocugao estratégica

b2

¥

para o objetivo das empresas de buscar intervengoes de
referéncia global em sustentabilidade;

E expressivo o crescimento da implantagao de Agendas
21 no pais, cada vez mais adaptadas as peculiaridades
brasileiras;

Existe uma organizagao de rede nacional de Agendas 21
locais, com sistematizagao e difusao de conhecimentos e
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metodologias das experiéncias jd realizadas e em curso;
E um instrumento de planejamento local de amplo
espectro para estruturar processos sociais inclusivos, de
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orientagdo sustentdvel, que por defini¢do, compromete os
vdrios niveis do poder ptiblico;

Existe, no conjunto das Agendas 21 locais no Brasil,

o0 segmento da Agenda 21 da Amazdnia, coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente;

A Agenda 21 local e regional foi escolhida como um dos
instrumentos prioritdrios na estruturagéo dos planos
Amazonia Sustentdvel e BR-163 Sustentdvel;

Foi iniciada uma agao integrada entre os Ministérios do
Meio Ambiente e de Minas e Energia para desenvolver no
pais a Agenda 21 da Mineragao.
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GVces

A implementagdo da Agenda 21 Local serd tdo mais bem-sucedida quanto
for feita sob medida, de acordo com a realidade e os conhecimentos locais.

condicbes nao estejam dadas de imediato, a acao conjun-
ta deve ser buscada por todas as formas de negociacao e
pressao, visto que esta no cerne da Agenda 21levar o trato
dointeresse publicoaniveis maiselevadosde governanca,
fazendo o processo participativo chegar até o patamar de
internalizar seus produtos e propostas no planejamento e
noor¢camentogovernamental,de modoaseremexpressos
em politicas publicas.

A implementacao da Agenda 21 Local serad tao mais
bem-sucedida quanto for feita sob medida, de acordo com
a realidade e os conhecimentos locais. Mas, para cumprir
seu papel, é essencial que desde o primeiro momento seja
um agente de mobilizacao e, principalmente, um difusor
de informacoes fidedignas entre todos os setores da so-
ciedade. A analise das experiéncias de Agenda 21 Local no
Brasil mostra que elas passam por estdgios relativamente
semelhantes apds aformacao da comissao inicial:




Sensibilizacao da comunidade e do governo
Capacitacao basica sobre o processo
Institucionalizacao, com aformaciodo Férumda
Agenda 21

Pactuacaoderegras defuncionamento
Elaboragao do Diagndstico Participativo
Definicao de temas e debates e formulagao

de propostas

Elaboracaode um plano local de desenvolvimento
sustentavel

Implementacaodo plano

Monitoramento e avaliacao

Sendoumamodalidade especial de planejamentoes-
tratégico, a Agenda 21 exige arranjos metodoldgicos que
contemplem técnicas consagradas para processos partici-
pativos, porém com a abertura necessdria para que sejam
recriadas e enriquecidas segundo caracteristicas especifi-
cas. TantoametodologiaquantoagestaodoFérumdevem
envolver procedimentos simples, defacildominioeaplica-
¢do. O importante é que atinjam eficiéncia num ambiente
de grande diversidade e, em muitos casos, com pouco ou
nenhum convivio anterior. Esse é um cuidado necessario
desde as primeiras reunides.

Primeiros passos O grupo proponente deverd inicialmen-
te promoveramobilizacadoda comunidade, divulgandoem
setores e grupos estratégicos do municipio seus propdsi-
tos e informagoes basicas sobre a natureza, as caracteris-
ticas e as potencialidades da Agenda 21 para promover o
desenvolvimento local. A partir da ampliacao do grupo,
que naturalmente se da apds essa mobilizagao, forma-
se a Comissao Pro-Agenda 21 do municipio. Os primeiros



passos até a instalacao do Férum da Agenda 21530 es-
tratégicos. E preciso que, antes de ampliar o circulo, seus
integrantes tenham assimilado adequadamente as infor-
magoes sobre a Agenda, bem como feito um levantamen-
to das instituigcdes existentes no municipio (sem eliminar
nenhum setor) e uma avaliagao estratégica a respeito das
prioridades para os primeiros contatos. Também é muito
utilcomunicar-se comoPrograma Agenda 21do Ministério
doMeio Ambiente (MmA) edo EstadodoPard e contarcom
aassessoria de equipe de facilitagao.

Constituindo o forum A criagdo do Férum formaliza o pro-
cessode construcao eimplementacao da Agenda 21. O Fo-
rum deve criar um estatuto ou regimento interno do qual
constem todas as normas que os participantes julgarem
necessariasparaaorganizagdodemocraticadostrabalhos
e para assegurar o equilibrio na tomada de decisoes. Em
geral é eleita uma coordenacgao, preferencialmente cole-
giada e com rotatividade periddica, para evitar cristaliza-
¢ao de poderes e tensionamento politico.

AprimeiratarefadoFéruméestabelecerumconsenso
comunitdrio sobre sua visdo de futuro, o “onde queremos
chegar”. O papel do Férum é traduzir essa visdo em agoes,
tarefaseresponsabilidades paratodosos participantes. E,
principalmente, inclui-la nos processos de planejamento
do municipio, em seus orcamentos e politicas. Ao mesmo
tempo, o Férum identifica quais sao as potencialidades de
que a comunidade dispbe para chegar |4 e quais obstdcu-
los podem impedir que se alcance o objetivo.

A identificacao de tais potencialidades e obstaculos
pode sedar por meio do diagndstico participativo, que pro-
picia 0 autoconhecimento por parte da populacao, sendo,
ao mesmo tempo, uma oportunidade especial de capaci-




tacdo, treinamento e formacao de liderancas. Mas o diag-
nostico pode — e deve — permitir ao Férum dialogar com o
universo de levantamentos e planejamento existentes no
municipio, coletando todas as informacoes disponiveis. A
sistematizacao do diagndstico permite, enfim, acompara-
¢aoentre a situacao atual e o cendrio futuro desejado. Ele
também serd a base paraa produgao dosindicadores para
avaliacao e monitoramento do Plano Local de Desenvolvi-
mento Sustentavel, produto-sintese da Agenda 21.

Orientagoes fundamentais A criacao da Agenda 21e prin-
cipalmente a constituicao de seu Férum devem seguir a
seguintes orientacbes fundamentais:

A diversidade é um principio fundamental, bem
comoo caraterinclusivoaolongodetodo o processo,
ou seja, todos os que querem participar devem poder
fazé-lo a qualquer momento, desde que dentro das
regrasacordadas.

Deve-se ter sempre em mente o objetivo de incor-
porar as decisoes do férum nos instrumentos de
administracao publica municipal: lei orcamenta-
ria, planos e programas de ordenamento, gestao e
investimento.

A Agenda é um exercicio de didlogo e aprendizado
que pode levar seus participantes a ganhos coleti-
vos (consolidagao da gestao publica democratica,
cidadania, eficiéncia dos gastos publicos, organi-
zacao comunitdria permanente) e individuais, pela
ampliagao do universode cada um, por meio de no-
vos conhecimentos, habilidades e relacoes.

A metodologia basica —aprender fazendo - deve
estar presente em tudo. A agenda nao é um
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modelo com base no qual os lideres fazem e os
demais chancelam. Ao contrario, o crescimento
coletivo é requisito indispensavel. Dai decorre
que o tempo do fazer deve respeitar o tempo cul-
turale de aprendizado da comunidade.

O foco principal nao deve ser a elaboracao do do-
cumentodaAgenda, masaconsolidagao do féorum
como processo continuo no qual a comunidade
identifica suas potencialidades, fragilidades, re-
cursos, e faz escolhas.

Ainda que possa haver resisténcia, a presenga e
participagao ativa por parte dos governos muni-
cipais levam, para além dafinalidade de institucio-
nalizacao do processo, a avancos importantes no
funcionamento do setor publico.

A Agenda é apartidaria (embora partidos politicos
possamdelafazerparte)etodos osesforgos devem
ser feitos para nao permitir que disputas eleitorais
adesestruturem.

A representatividade genuina é um valor a ser
buscado. Isso implica exigéncias de que os partici-
pantes sejam defato escolhidos pelos membros de
seu setor e com ele mantenham intenso didlogo e
processos de validagao.

As dimensoes integradas do desenvolvimento sus-
tentavel — social, cultural, econdmica, ambiental
e politico-institucional — ndo podem ser escamo-
teadas. Determinados contextos levam a tentacio
de orientar a Agenda para um enfoque tradicional
socioecondmico, o que a descaracteriza. Por outro
lado, se a forte identificacao da Agenda 21 com o se-
torambientallevaraosubdimensionamentodasde-
mais varidveis, o processo também sera fragilizado.
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Boa parte do sucesso da Agenda dependera da
maturidade do grupo inicial de parceiros para li-
dar com obstaculos, tais como: falta de cultura de
participacio, falta de dados sobre o territdrio e di-
ficuldades logisticas e financeiras para obté-los, e
dificuldadesdos participantesem analisaras ques-
toes com foco nointeresse publicoe alongo prazo.
Sao previsiveis dificuldades mdtuas de relaciona-
mentoentreentidadesdasociedadecivil, autorida-
des governamentais e setor privado. A experiéncia
mostra que, com habilidade, regras de participa-
¢ao claras e realizagao conjunta de tarefas, as
resisténcias tendem a se reduzir, as vezes até de
maneira surpreendente.

E preciso tratar com cuidado entraves que podem
inviabilizar o processo, tais como cultura assisten-
cialista, manipulagao politica, individualismo ou
competitividade exacerbada, desconfianca inter-
setorial, barreiras de linguagem e de comunicacao,
preconceitos, sentimento de impoténcia diante
da magnitude dos problemas, levando a posturas
conformistas; e baixa auto-estima, levando a des-
crencanaforcadacomunidade.

Os participantes precisam sentir que sua contri-
bui¢do na solugdo dos problemas é de fato rele-
vante e serd levada em conta.
Enecessérioencontrarumalinguagemcomume
explorartodos os meios de comunicagao (desde
conversasemyvisitaascasaseencontros para lei-
turas coletivas até ojornale o rddio) que possam
ajudar a mobilizar, a aumentar a rede de partici-
panteseatornarasinformagoes compreensiveis
paraamaioria.




Abusca de consenso, essencial a Agenda, difere da
aprovacao por maioria. E caracterizada pelo usode
metodologias e mediagao que ajudam a construir o
entendimento comum segundo critérios pré-acor-
dados, dentro de prazos suficientes e com base nos
compromissos assumidos pelos participantes.

O resultado final pretendido tem de ficar claro
paratodos. As metas precisam ser concretas, fac-
tiveis e estruturadas ao longo do tempo, do curto
ao longo prazo.

Os sucessos (etapas bem-sucedidas) devem ser
comemorados comunitariamente, para reforgar
lagos e gerar sociabilidade em torno da luta por
um futuro com melhor qualidade de vida.

O plano local de desenvolvimento sustentavel
O Ministério do Meio Ambiente recomenda que o Plano
Localde Desenvolvimento Sustentdvel contenha minima-
mente: (a) a visao estratégica da comunidade, incluindo o
cenario futuro desejado e construido ao longo do proces-
so; (b) objetivos, oportunidades, problemas e prioridades
levantados no diagndstico participativo; (c) metas especi-
ficas; (d) agoes concretas e especificas para atingir as me-
tas; (e) defini¢bes de responsabilidades de cada uma das
instituicoes e atores envolvidos; (f) estratégias e meios de
implementacao das agoes, incluindo vinculos existentes
com o processo de planejamento governamental do mu-
nicipio ou regido; e (g) recomendagdes, estratégias de re-
visao periddica do Plano e dos pactos firmados. O Plano
deve ser claro e conciso, de modo a ser compreendido por
todos. Com sua elaboracao comeca a fase de implemen-
tacao da Agenda 21. Mas, mesmo durante a elaboracao
do diagndstico e do Plano, o Férum pode pactuar e iniciar



acbes que considere de emergéncia. Apds a elaboragao do
Plano, deverd ser publicado um documento — a Agenda 21
Local do municipio — descrevendo a histdria do processo,
seus produtos (o Plano e outros) e participantes. As fases
seguintes do processo sao aimplementacao do Plano, seu
monitoramento e avaliacao periddicos.
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2.INDICADORES DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Uma agenda de desenvolvimento depende de
ferramentas que acompanhem o ritmo e a qualidade
desse desenvolvimento ao longo do tempo,
orientando as politicas piiblicas, os espacos de
articulacéo, o fundo de desenvolvimento e a prépria
empresa quanto as transformacdes - indesejadas ou
esperadas — na regifio

O segundo pilar do tripé de intervengao contempla
um processo de construgao — com atores locais e regio-
nais — de um conjunto de indicadores sociais, ambientais
e econdmicos, para instrumentalizar o diagndstico e mo-
nitoramento da dinamica do desenvolvimento de Juruti e
entorno ao longo do tempo.

O diagndsticoinicial e o continuo monitoramento do
desenvolvimento local podem — e devem —alimentar o es-
paco de articulagao idealmente concretizado em torno de
um férum de desenvolvimento local — o primeiro pilar de
intervencao — com informagoes sobre as transformacoes
ocorridas em Juruti e regido, bem como aincidéncia de no-
vas variaveis. Devem também subsidiar as politicas publi-
cas, o investimento social privado na regiao e instrumen-
tos financeiros colocados a disposigao da comunidade,
permitindo um melhor planejamento local e a constante
capacitacaodetodos os atores envolvidos. Osindicadores
podem ainda demonstrar as interligagoes entre as condi-
¢Oessociais,ambientaiseecondmicasdaregiao, fornecen-
do dados valiosos para a construgao de cendrios futuros.

Uma série de referéncias nacionais e internacionais
respalda os debates sobre o monitoramento do desen-
volvimento e indica uma ampla gama de instrumentos j&
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existentes voltados para a estruturacao de indicadores de
desenvolvimento sustentavel”. Entretanto, é necessario
contextualizar tais instrumentos na realidade brasileira,
em especial ao cendrio amazonico, de modo a refletir suas
caracteristicas, expectativas e territorialidades proprias®.
(Premissa 3 — Didlogo com a Realidade)

A criagdo participativa dos indicadores de Juruti ndo é apenas uma fer-
ramenta de trabalho para a medigao do desenvolvimento ao longo do
tempo, mas é, principalmente, um processo continuo de aprendizagem
e conscientizagdo de todos.

Eimportanteque esseajustearealidadelocaleacria-
¢aodeindicadores “sob medida” sejam desenvolvidos em
um processo amplamente inclusivo e participativo (Pre-
missa1—Participagdo Ampla e Efetiva),dando aoportunidade
para que os diversos setores que compoem a populacao




local e regional manifestem suas opinides e perspectivas.
Aoconfrontarosindicadoresconstruidosemconjuntocom
a populacio local com referéncias preexistentes, podem
surgir indicadores de desenvolvimento que, produzidos
com base na combinagao de multiplos saberes, “customi-
zam” conceitos gerais a um contexto especifico, evitando
queoresultadofinaldotrabalhosejadescoladodarealida-
delocal, 0 que comprometeria suaimplementacao®.
Indicadores construidos de forma participativa tam-
bém estimulam um didlogo amplo sobre a sustentabili-
dade da regiao. Este didlogo aumenta o entendimento
geral dos problemas e prioridades dos atores envolvidos e
empodera comunidades a responder apropriadamente as
transformacoes, alémdeajudarnaformulacaodedecisoes
politicas voltadas ao desenvolvimento local®®. Nesse con-
texto, a construcao dos indicadores de desenvolvimento
paraJurutinao é apenas umaferramentade trabalho para
medicao do desenvolvimento ao longo do tempo, mas é
também uminstrumentode transformacdoe um processo
continuo de aprendizagem e conscientiza¢ao de todos.

Construgao dos indicadores O primeiro passo para a
construcao dos indicadores deve ser a realizacao de ampla
pesquisa sobre experiéncias realizadas em todo o mundo e
na literatura que aborde a definicao e o uso de indicadores
para avaliacao de desenvolvimento humano, desenvolvi-
mento local, qualidade de vida e sustentabilidade de ecos-
sistemas, bem como de trabalhos que trazem indicadores
de avaliagao de impactos do setor minerador. O objetivo é
fornecersubsidios paraasdiscussoesduranteaconstrugao.
Paralelamente a pesquisa deve ser elaborado um primeiro
diagndstico social, econémico e ambiental do municipio de
Juruti, a partir de dados secunddrios, que sirva como uma



primeiralinhade base paraacompanhamento dodesenvol-
vimento local. Esse diagndstico é baseado em informagoes
coletadas em fontes e publicacoes oficiais e constitui uma
primeira “fotografia” da qualidade do desenvolvimento
local, tendo como marco temporal, sempre que possivel,
o periodo imediatamente anterior ao inicio do processo de
instalacao doempreendimento na regiao.

O préximo passo deve ser a realizagdo de oficinas
de trabalho locais e regionais, para informar, engajar e
construir conjuntamente com liderangas e representan-
tes setoriais um conjunto de indicadores de desenvolvi-
mento para Juruti e entorno, bem como consultar atores
publicos regionais e sociedade civil organizada. O con-
junto de indicadores resultantes deve passar por uma
consulta publica em Juruti e regido, para o envolvimento
ativo e participagaoinformada, enriquecendo o processo
detomada de decisao. Paratanto, é necessario estabele-
cer um processo amplo de envolvimento destes atores,
o que inclui a divulgacao de informagbes com prazos de
circulagao adequados, com linguagem e formatos condi-
zentes com a realidade e capacidade de acesso de cada
publico-alvo, de forma a permitir aos diferentes publicos
o conhecimento, compreensao e avaliacao do processo
e dos resultados alcangados até aquele momento. As
contribuicoes colhidas no processo de consulta publica
devem ser analisadas e incrementadas aos resultados
preliminares, obtendo-se a partirdafaconsolidagaofinal
dos indicadores de desenvolvimento local de Juruti, que
devem seramplamente divulgados.

Uma vez consolidado o conjunto de indicadores, é
necessario desenvolver, para cada um, métricas e proto-
colos de verificacao e rastreabilidade, de modo a facilitar a
coleta e registro dos dados e perpetuar a metodologia de




apuragao. O envolvimento do setor publico e da sociedade
civil organizada nesta fase também é fundamental, espe-
cialmente para aidentificacao de atores locais e regionais
que possam contribuirnacoletaeavaliacaodedados. Para
tanto, devemserrealizadas oficinas de trabalho com setor
publico, especialistas setoriais e publicos interessados. A
ultima partedo processo éaconsolidagdodosresultadose
aelaboracaodaversaofinaldaplataformadosindicadores
de desenvolvimento sustentavel de Juruti e entorno, com
respectivas métricas e protocolos. Apds a consolidagao,
deve ser realizado o primeiro diagndstico do desenvolvi-
mento de Juruti, de acordo com os critérios e indicadores
de desenvolvimento consolidados, e posterior apresenta-
¢ao publicadosresultados.

Afericao do territério a ser monitorado Conforme ja
enfatizado, uma das premissas do modelo proposto € o
reconhecimento de que “olhar” para o territério torna-se
fundamental. Neste contexto, a construcao dos indicado-
restambém engloba a definicao e afericao de um territdrio
asermonitorado, para que seja definido em qual territdrio,
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ou seja, onde as transformacoes serao acompanhadas ao
longo dotempo. As opgbes metodoldgicas para a determi-
nacao doterritdrio a ser monitorado podem incluir consul-
tasquantoaspercepgoeslocaiseregionaissobreastrocas,
fluxos e transformacoes decorrentes do desenvolvimento
em Juruti, pesquisas de campo no entorno de Juruti e le-
vantamento das referéncias existentes nas politicas pu-
blicas parazoneamentos territoriais e divisdes politicas da
regido. (Premissa 2 — A Abordagem de Territorio)

Sistema de apoio a gestao A construgao de indicadores e
posterior monitoramento do desenvolvimento local devem
contemplar também a elaboracgao e operacao de um siste-
made apoio a gestao territorial, com o objetivo de subsidiar
as tomadas de decisdo, tanto de politicas publicas como
da sociedade civil e da iniciativa privada, relacionadas di-
retamente com o desenvolvimento local de Juruti e entor-
no. O desafio adicional é fazer com que esse sistema seja
operacionalizavel. Para a criagao do sistema é necessario
o desenvolvimento de uma base de dados georreferencia-
da, em escalas compativeis, para armazenamento das in-
formagoes de caracterizagao territorial, uso e ocupacao, a
partir de diversas fontes disponiveis — mapas, imagens de
satélite, cadastros etc. — e por meio de parcerias com insti-
tuicoes de pesquisas e organizacbes nao governamentais
com know-how e atuagao regional. Simultaneamente deve
ser desenvolvido um sistema de modelagem da dindmica
territorial, para monitorar, analisar e simular processos so-
cioecondmicos e ambientais sobre o territdrio. Esse siste-
ma deverd possibilitar a andlise de cendrios de mudangas
socioecondmicas e ambientais, para comissodisponibilizar
informacbes necessarias as tomadas de decisdo.
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3.FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Uma agenda de longo prazo demanda instrumentos
financeiros que disponibilizem recursos para

garantir melhorias na economia e infra-estrutura,

nas condic¢des e qualidade de vida da populacio,
promovendo o desenvolvimento do capital humano e
social, bem como na conservaco e no uso sustentavel
dos recursos naturais

O terceiro pilar do tripé de intervencao é o desenho,
desenvolvimento e opera¢ao de um instrumento finan-
ceiro—umfundo—delongoprazo,queatendaJurutieen-
torno,comoobjetivodeintermediarrecursosfinanceiros
e materiais a serem aplicados em projetos que integrem
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, voltados
para o desenvolvimento e o bem-estar da populagao de
Jurutieregiao.

Tal fundo responde a falta de mecanismos financei-
rosdisponiveis paraapromocaodeatividadeseconomicas
sustentdveis, boas prdticas de uso do solo e de conserva-
¢ao e uso de recursos naturais, bem como de projetos de
desenvolvimento de capital humano e social, extrema-
mente necessarios para a configuragao de gestao territo-
rial e as transformagodes potenciais trazidas de um empre-
endimento de grande porte em uma regiao tao sensivel e
delicada socioambientalmente.

A criacdo do fundo atende a necessidade — identifi-
cadanodialogocomarealidade local e regional (vide Pre-
missa 3) —de implementagao ou fortalecimento de agoes
de estruturacao de atividades produtivas sustentaveis,
de apoio ainiciativas de melhorias sociais e de conserva-
gaoouindutores de conservacao. Jurutieregiaocarecem
de investimentos que procurem trabalhar as forcas de




mercado de forma a impulsionar atividades produtivas
que tenham como principios a conservagao e uso susten-
tavel da biodiversidade local, assim como a capacidade
de gerarrenda e emprego e melhorara qualidade de vida
da populagao. Em geral, essas alternativas econémicas
nao fazem frente a competitividade de atividades tra-
dicionais predatdrias da regido. A ilegalidade (especial-
mente na extragao de madeira) e a escala e tecnologia
empregadas (especialmente na produgdo agropecudria
de grande porte) tornam dificil a competicao para inicia-
tivas locais, sustentaveis e inovadoras.

A expectativa é que a criacao de tal fundo possa ain-
da evitar pressoes e negociagoes unilaterais entre atores
especificos e a ALCOA, que nao so desgastam as relagoes
entre empresa, poder publico e comunidade como dificul-
tam, por serem fragmentadoras, a construcao progressiva
de uma légica de desenvolvimento integrado na regiao. O
fundopermitequeoapoioaserdadopelaempresaaregiao
possa se efetivar por meio de um instrumento financeiro
comidentidade, governancae gestao autonoma, de modo
a direciond-lo dentro de um modelo de negociagao regido
por critérios neutros e universais.

O fundo ainda pode — e deve — atrair e alavancar re-
cursos adicionais com outros doadores, o que significaria
abrir e pluralizar sua governanca e atuacgao, pois passaria
aterde compatibilizar recursos, condicoes e exigéncias de
novos contribuintes.

Assume-se ser estratégico transformar a chegada de uma nova atividade
econdmica de potenciais impactos em oportunidades de desenvolvimento.

Além dos elementos estruturais e tipicos da confor-
macao de um fundo — tais como governanca, arranjos fi-



nanceiros e institucionais, modalidades de apoio, proces-
sos e critérios de convocacao e selecao de projetos, dentre
outros—, propoe-se aadogao de um processo de interacao
e debate nao apenas com os potenciais beneficidrios do
fundo, mas com outras organizagoes publicas e privadas,
eventualmente interessadas tanto em participar da sua
composicao financeira como nos resultados de suas con-
tribui¢bes para o desenvolvimento sustentavel da regido.
Ao aceitar a sugestao de dar inicio a constituigao de
um fundo para o desenvolvimento de Juruti e entorno, a
ALCOA estd sejuntando a um movimento contemporaneo
de &mbito global, de reconhecimento de novos padroes
de responsabilidade empresarial. Convém ressaltar que
o empreendimento que motiva o modelo proposto esta
localizado na Amazénia. Trata-se da maior e uma das ul-
timas reservas globais de floresta tropical, responsavel
pela prestacao de servigos ambientais hoje considerados
vitais para a qualidade de vida de boa parte do planeta. A
velocidade com que esse bioma vem sendo degradado e
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as reagbes publicas a essa degradagao estao cotidiana-
mente na imprensa, trazendo grande visibilidade e sensi-
bilidade a qualquer nova iniciativa que vise incrementar a
exploragao de recursos naturais da regiao. Em particular,
Juruti insere-se em area de alta biodiversidade”, cercada
de Unidades de Conservagao, e caracteriza-se como “drea
disponivel” para a expansao de atividades produtivas pe-
las politicas de planejamento territorial, podendo atrair
atividades predatdrias e que resultem em concentragao
de renda. A inser¢ao de um empreendimento de minera-
¢ao de grande porte na regiao pode ainda potencializar e
amplificar tal fragilidade.

Portanto, assume-se ser estratégico transformar a
chegada de uma nova atividade econémica de potenciais
impactosemoportunidade de desenvolvimento.Serduma
expressao diretade compromisso com aresponsabilidade
empresarial, por parte da ALCOA, assegurar que novos e
livres recursos estarao disponiveis para o apoio de iniciati-
vas legitimas, diretamente associadas ao atendimento de
necessidades e aresolugao de problemas prioritarios para
apopulacao local.

Revisao das experiéncias e proposta programatica O
primeiro passo para a criacao do fundo prevé uma ampla
revisao de literatura e de experiéncias de estruturacao de
fundos com objetivos de desenvolvimento sustentdvel
de ambito regional, para dar subsidios a formulagao do
novo fundo. Nas dltimas duas décadas tem-se assistido
a criacao e desenvolvimento de um nlimero significativo
de instrumentos financeiros voltados para o exercicio da
responsabilidade corporativa. Fundosoufundacoesforam
criadosporinimerasempresasdegrande porte??, algumas
apoiadoras de fundos ambientais nacionais e que operam



no Brasil, podendo ser consideradas potenciais parceiras
de um fundo para Juruti e entorno. Posteriormente, com
baseemdocumentos e esforcos de planejamento e gestao
jadesenvolvidos para aregiao, bem como visitas a campo,
serdo identificadas as necessidades e oportunidades para
as agendas social, econémica e ambiental e propostas li-
nhas de atuacao programdticas paraofundo.

Governanga e instrumento financeiro Aluz das experi-
éncias revisadas, o fundo deve desenhar uma proposta de
modelo de governanca e de instrumento financeiro con-
dizentes com as licoes apreendidas e que incorporem as
singularidades do contexto amazénico. Para a validagao
dessa etapa devem ser realizadas consultas com especia-
listas, parceiros e grupos de interesse da regiao.

Captagao de recursos e modalidades de apoio e uso
Devefazerpartedodesenvolvimentodofundoarealizagao
de road-shows em capitais nacionais e internacionais, na
busca de parceiros aportadores de recursos para o fundo,
baseadanaelaboracaode umdesenho de modalidades de
captacaoderecursosque comporaoomontantedefundos
disponiveis parainvestimentos. Porfim, o desenvolvimen-
to do fundo deve estabelecer as modalidades de apoio e
uso dos recursos e critérios de convocacgao e selecao de
projetos. Uma proposta preliminar pode serencaminhada
para andlise e validagao em oficinas de trabalho em Juruti
eregido, paraque sejamdefinidasas prioridadesecritérios
de usodos recursos.




LUCIANA DE FRANCESCO

ENTREVISTA PEDRO LEITAO

““Se conseguirmos criar um fundo, sera
uma grande inovagao, um marco”

O secretario-geral do FUNBIO explica que gerir recursos
financeiros para resgatar a biodiversidade é uma questao
tanto de sobrevivéncia quanto de oportunidade de mercado

COMO COMEGOU O TRABALHO DO FUNBIO COM A ALCOA?
A ALCOA aproximou-se do Funbio em busca de know-how,
ou seja, em busca de um recurso estratégico: modelos, in-
formacao, conhecimento, relagoes. A ALCOA precisavaira
campo e queriadesenvolverumaoperagao rigorosamente
sustentdvel. Havia também uma questao de mercado. O
mercado hoje demandaisso e o setor de mineragao € mui-
tovisado, todoregulado. AALCOA queriaimplementarum
modelo de intervencao territorial sustentdvel. O Funbio
ja percebia a necessidade de desenvolver um modelo ter-
ritorial integrado por conta das vantagens que essa atu-
acao com diferentes agendas poderia trazer. Trabalhar as



questdes sociais, econdmicas e ambientais de forma inte-
gradateria maisforcaerepresentariaumasolucao melhor
para a perda de biodiversidade. Quando a ALCOA apare-
ceu, em funcao da escala de Juruti, surgiu a oportunidade
de desenvolver esse modelo concretamente.

QUE PARTE COUBE AO FUNBIO NO MODELO?

Ndésfomos,emparceriacomaFrGv, paraJuruti. Foiumaexpe-
riéncia interessantissima. Verificamos que havia uma série
de sentimentos muito ambiguos. Tinha gente com a expec-
tativa de que a ALCOA viesse para trazer desenvolvimento,
e outros extremamente criticos. Grande parte do trabalho
quefizemos,juntocomaFaGv,em Juruti, foi restabelecerum
conjunto de relacdes socioecondmicas no ambiente, que
permitiram retomar o didlogo com a ALCOA e pensar no que
se podia fazer. Quando entramos, essas relagoes estavam
um pouco desgastadas, estremecidas. Entao, apresenta-
mos um primeiro diagndstico, que serviu de base para este
trabalho que estd sendo apresentado aqui. Houve aceita-
¢do desse diagndstico por parte da ALCOA, mas também



um “altola, nds também estamos fazendo coisas”. AALCOA
tinha todas as licengas oficiais e ja havia comprometido 10
milhdes de ddlares com a comunidade, mas precisava, ain-
da, reforgar o “consentimento” sociopolitico para operar na
regiao de modo tranquilo. Acho que foi isso que consegui-
mos com o trabalho: a possibilidade de ajudar na superagao
dealgumasdasdificuldadesderelacionamentoque seesta-
beleceram entre algumas liderancase aempresa.

DA PARTE DO FUNBIO, COMO FICOU ESTABELECIDO O MODELO?

O projeto foi oferecido em trés partes, concebidas dentro
de uma légica. Estamos falando da construcao de uma
mina; de 5o quildmetros de ferroviae de um porto, tudoa 2
quilémetros de uma cidade que, ha décadas, se mantinha
comiomilhabitantes. S em 2007, a ALcOA levou 4 milho-
mens para a cidade. O impacto, obviamente, foi enorme.
Imagine o que aconteceu com o preco da terra, imagine a
demanda desses 4 mil homens comendo, se hospedando
etc. Eum terco de populagao sendo acrescido, e isso traz
mudangas drdsticas, paraobem e paraomal. O que suge-
rimos foi: quando se faz um estudo de impacto ambiental,
antecipa-se o que vai acontecer com a atividade de mine-
racao. Poroutro lado, ja existem indicadores tipicos de im-
pacto de atividades de mineracao, portudria e ferroviaria.
Entao, por que nao colocar esses indicadores de impacto
num sistema georreferenciado e iracompanhando a mu-
danga? Como se féssemos tirando fotografias das trans-
formagoes. Outramedicaoseriadoladosocial: porquenao
sistematizar, por meio de pesquisas de opiniao quantitati-
vas e qualitativas periddicas, esses impactos, sejam eles
reais, sejam percebidos? A proposta era que esses dois sis-
temas de informacao alimentassem um terceiro elemen-
to, que seria um mecanismo financeiro: um fundo. E esse



fundodeveriaseorientar, justamente, paracomplementar
as a¢Oes mitigadoras ja previstas, estimulando o desen-
volvimento regional de forma sustentavel.

EM QUE MOMENTO DO TRABALHO O FUNBIO ESTA ATUALMEN-
TE (EM 2008)?

Nos ja fomos a Juruti quatro vezes, fizemos um levanta-
mento de vdrias experiéncias internacionais de fundos
de mineracao, que foram apresentadas a ALCOA, fizemos
contatos comacomunidade e agoraestamos desenhando
uma proposta de fundo especifica para Juruti. Definindo
valores, que tipo de agenda, que tipo de governanga e que
tipode estrutura esse fundo deve ter.

JA SE DEFINIU QUEM VAT FAZER APORTES E DE QUANTO SERA
ESSE FUNDO?

Nossa proposta é que haja um aporte inicial da ALCOA,
mas isso ainda nao foi negociado. Nao sabemos qual seria
o valor desse aporte. Tudo isso também depende de um
conhecimento mais detalhado da demanda.

JA FORAM ESTUDADOS CRITERIOS PARA DEFINIR QUE TIPO DE
PROJETOS SERAO APOIADOS?

Critérios exatamente nao, mas achamos que esse fundo
poderia apoiar iniciativas que fortalecessem o empreen-
dedorismo local, como padarias, servicos de alimentos ou
de hotelaria, enfim, vdrias oportunidades econémicas que
estao sendo criadas por conta da presenga da ALcoa. O
fundo poderia também apoiar a¢bes sociais que nao con-
fundissem o papel da ALCOA com o do Estado, bem como
apoiar atividades ambientais mitigadoras dos impactos
que amineracgao gera. Se ao longo do desenvolvimento do
trabalho, por exemplo, nds nos dermos conta, por algum




indicador, de que ha dreas sendo excessivamente desma-
tadas, o reflorestamento poderia acontecer por meio do
fundo. Se acharmos que ha despejo de dejetos em cursos
dedguaounoporto,vamos,comessesrecursos, mitigaros
impactos. Paraisso deveria servir o fundo.

O FUNDO DARIA APOIO APENAS FINANCEIRO OU TAMBEM EM
TERMOS DE CAPACITAGAO?

Nés nao chegamos a esse nivel de detalhamento e con-
versa com a ALCOA, mas a experiéncia do Funbio € de
acompanhamento de projetos no nivel da execucao.
Vocé ndo entrega recursos para uma comunidade, uma
cooperativa ou uma organizagao sem capacita-la, sem
incuba-ladealgumamaneira, paraqueelasejacapazaté
de prestar conta dos recursos e para que a atividade che-
gue a seu fim. Nosso papel nao é de auditoria do uso dos
recursos, mas sim o de garantir que a atividade apoiada
sejabem realizada.

ALEM DA ALCOA, HA EXPECTATIVA DE OUTRAS PARTICIPAGOES,
DE QUE OUTROS RECURSOS POSSAM INTEGRAR ESSE FUNDO?
Sim, existe claramente uma proposta de que esses recursos
sejam voltados para alavancagem. Penso que deveriamos
poder usar esses recursos iniciais para alavancar outros.
Por exemplo: recebemos a noticia de que a Vale esta indo
ali para perto. Se for verdade, uma gestao de sinergias e co-
operacaoteriatudoaver, porque osimpactos dasagoes das
duasempresas no territdrio certamente vao se cruzar.

COMOCALCULAROQ_UANTOSERANECESSARIOINVESTIR PARA
QUE O IMPACTO SEJA DE FATO MITIGADO? MUITAS VEZES, ES-
SAS DESPROPORC@ES ENTRE O IMPACTO DE UMA EMPRESA E
QUANTO ELA INVESTE EM MITIGAR ESSE IMPACTO ACABAM



RESULTANDO EM AGOES
“PARA INGLES VER”...

Acho que, se a ALCOA
fizer algo para inglés
ver, vai enfrentar pro-
blemas. A ALCOA é uma
empresa antiga, com
uma propriedade difu-
sa, nao tem um proprie-
tario majoritario. O ca-
pital dela é distribuido
internacionalmente, ha
varios fundos de pensao
e de investimento que
sdo proprietarios de sig-
nificativa parte das suas
acoes. A ALCOA tem, no
seu conselho principal,
algumas representacoes ambientalistas importantes.
Logoqueessetrabalhocomegou,vieramaoBrasileforam
visitar as comunidades locais quatro ou cinco membros
do conselho internacional da empresa. Essas pessoas
se comprometeram com as comunidades, na frente dos
gestores, do presidente da ALCOA Brasil e do presidente
da ALCOA América Latina, e disseram que estavam ins-
truindo a gestao da ALCOA para uma acao sustentdvel.
Entdo, eu acho que hd uma pressao muito forte do ponto
de vista da governanca global da ALcoA sobre a atuagao
emJuruti. Etemumaexposi¢ao muito grande, umanego-
ciagao aberta com a comunidade. Acho que a ALCOA nao
vaitervidafdcilsendoestabelecerumarelacaodetrocae
compensac¢ao. Ostempossaooutros, o mercadointerna-
cional comega a exigir das empresas multinacionais um
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real exercicio de suasresponsabili-
dades sociais e ambientais.

O FUNDO SERA ENTAO CAPAZ DE EQUA-
LIZAR OS IMPACTOS?

Acho que essa é uma questao com-
plexa, com varios pontos. O princi-
pal deles diz respeito ao tamanho
dofundo,ouseja,quetamanhoesse
fundodeveterparasersignificativo.
Uma maneira de estabelecer o ta-
manhoseriausaroinvestimentoda
empresaemJuruticomoindicadore
alocar no fundo uma porcentagem
desse investimento. Outra forma
seria fazer uma estimativa do lucro
e entao chegar a contribuicao do
fundo. Outra possibilidade é medir
o tamanho do impacto e entao fechar a conta. Mas tudo
issosao possibilidades. Isso ainda serd negociado. Naoha
nada definido.

JUNTO COM O ESTUDO DOS CRITERIOS E VALORES DO FUNDO
ESTA HAVENDO UM LEVANTAMENTO DE ATIVIDADES MITIGA-
DORAS QUE JA DEVEM SER EMPREENDIDAS?

Mas nio é a ALCOA que vai decidir o que fazer com os recur-
sos desse fundo. Eu, pessoalmente, acho que uma estrutu-
ra financeira como essa deveria ser criada justamente para
permitirqueaALCOAse afastasse. E preciso profissionalizar
a gestao desse fundo. E garantir que haja uma governanga
independente. A ALCOA pode, e talvez devesse, ter assento
na governanca do fundo. Ou ela pode estabelecer critérios
de acordo com seus limites: eu financio isso e nao aquilo,



mas a governanga nao tem que necessariamente ser exer-

cida diretamente por ela. A ALCOA pode dizer: “Nao vou fa-

zer escolas, porque eu nao sou o Estado, mas vou fazer um

projeto para estimular a capacidade do governo local para

elaboraruma propostade um fundode educacaoou de sad-

de municipal”. Acho que o fundo deve estar aberto a outras

participacoes. E, umavez que o fundo tenha estrutura, que

tenha dado a partida e se lancado, vai viver sua vida. A AL-

COA passa a ser um doador, o mais importante, mas a enti-

dade tem vida prépria. A ALCOA nao vai querer permanecer

envolvida por muito tempo com um fundo regional que nao

fazpartedoseunegdcio principal. OqueimportaéqueJuruti

tenha tido essa experiéncia de criar um arranjo financeiro

perene. Eu acho que essa pode ser uma experiéncia muito

interessante, inovadora, por mais dificil que esteja sendo

para a comunidade, para nds, para a ALCOA. Se conseguir-

mos ter energia suficiente e determinagdo para levar as

coisas adiante nesses termos, se conseguirmos fazer esse

fundo, serd uma enorme inovacgao, pode vir a ser um exem-

plo muito interessante, tanto pelos seus erros quanto pe-

los seus acertos. Um marco

para o funcionamento do  “Se conseguirmos fazer esse

setor de mineracao no Bra-  fundo, serd uma enorme inovacio,

sil. Nao garanto que vamos  pode vir a ser um exemplo muito

acertartudo, masofatode interessante, tanto pelos seus

poder fazer, detentar,emsi  erros quanto pelos seus acertos.

jaémuitorelevante. Um marco para o funcionamento
do setor de mineracdo no Brasil”

OSENHORACHA QUE OUTRAS

EMPRESAS QUE JA TIVERAM ESSA EXPERIENCIA CONSEGUEM

VER ESSE INVESTIMENTO COMO ALGO QUE AGREGA VALOR?

AchoqueaaLcoaolhatudoissocomouminvestimento, é

oprecodeumalicengasdcio-politico-ambiental. Oretorno




desseinvestimento éapazcomacomunidade, € ser parte
legitima e integrante dessa comunidade. Além disso, veja
as carteiras de investimento das empresas consideradas
sustentdveis, veja os resultados da carteira Bovespa de
sustentabilidade. Essa atitude de responsabilidade so-
cioambientaltem um retorno paraalémdacapacidadede
funcionar localmente de forma pacifica. Além disso, acho
fundamental que se construa um novo padrao de produ-
¢a0 e consumo. O que estd por trds da crise ambiental?
Somos nds, que somos muitos? Sim, em parte éisso, mas
também ha o crescimento da produgao industrial desde o
inicioda modernidade, sobre cujoimpacto ambiental nao
setinhaidéiaaté poucasdécadasatrds. Agoraquesesabe
que os padroes de producao e consumo foram estabeleci-
dos para o atendimento das “necessidades” de uma po-
pulagao humana desacostumada a limites, agora que se
sabe doimpacto da atividade produtiva global, a coerén-
cia passa a ser mais do que uma necessidade, passa a ser
uma oportunidade de mercado. Passa-se a buscar ativi-
dades produtivas desenvolvidasem moldes sustentdveis.
Vaidar para minerar bauxita sem fazer buraco? Nao, nao
da. O mundo vai precisar de bauxita? Sim. Entdo, a mine-

ragao vai ter de compensar os seus

“Oretorno desse investimento é impactos. Vaiterdefazer pagamen-
(...) serpartelegitimaeintegrante  tos compensatdrios obrigatérios e
dessa comunidade. Além disso, voluntarios, relativos aos impactos
veja as carteiras de investimento que causa para asociedade e o pla-
das empresas consideradas neta, no presente e para o futuro. O
sustentdveis (...). Essa atitude de que estd em discussao hoje é um
responsabilidade socioambiental padrao para que a biodiversidade
tem um retorno paraalém esteja igual, ou melhor, do que a
da capacidade de funcionar situacao em que se encontrava

localmente de forma pacifica.” antes de as atividades produtivas



“O que estd em discussido hoje é um padrdo para
que abiodiversidade estejaigual ou melhor doquea
situacdo em que se encontrava antes das atividades
produtivas comecarem. E esse o padriio que vai se
exigir das empresas.”

comecarem. E esseo padrao que se vai exigir das empre-
sas.Eagenteprecisasersuficientementeinteligente para
fazer isso tanto por uma questao de sobrevivéncia como
por uma questao de oportunidade de mercado.




Consideracdes finais

A oportunidade que se abre com o desafio em Juruti é
tao relevante quanto exigente, o que implica dizer que
depende de vontade e determinacao de todos os partici-
pantes. E um mote de mudanca para histdrias pessoais,
comunitarias e institucionais que tém em comum o desa-
fio do desenvolvimento sustentdvel no plano do concre-
to, do vivido. E por isso interessa tanto. E por isso causa
polémica, mas, ao mesmo tempo, pode alcancar enorme
sinergia. Depende também de muita ousadia, até mesmo
para sentar a mesa com diferentes — vistos muitas vezes
como adversos — e com eles pactuar regras para que a
confianca e a identidade mutuas sejam construidas de
fato e nao permanecam como mero discurso.

Da ALCOA, a situagdo exigira que se conscientize
profundamente das consequiéncias de extrapolar o limite
das exigéncias legais e voluntariamente engajar-se num
experimento que se chama futuro. Recursos financeiros
serdo o menor dos investimentos. A vontade serd o maior.
Paratanto,aempresa precisa medirriscos e ganhosde sua
existéncia sustentdvel e entender a maneira complexa e
sofisticada pela qual eles repercutem na equacao de mer-
cado que é arazao de ser da empresa. Fazer parceria com
uma universidade, compartilhar dados com uma organi-
zacaonao-governamental, engajar-se em formas avanca-
das de conservacao da natureza, participar de um férum
para definir coletivamente agendas de desenvolvimento,
tudo isso tem que fazer sentido dentro da natureza pro-
pria da empresa. Ela nao se transforma numa instituicao
de assisténcia social e nem adquire responsabilidades de
Estado, mastem queter clareza de que esta incorporando
nova dimensao a sua personalidade, o que gera tarefas,



compromissos e relacionamentos permanentes. Do poder
publico e da sociedade civil, o modelo demanda a mesma
disposicao ao didlogo, a mesma transparéncia e os mes-
MOs compromissos rumo a construcao de um futuro co-
mum de interesse de todos.

As sugestoes feitas no modelo proposto sao uma es-
pécie de bussola para caminhar nessa direcao, o que nao
significa que todos os passos tém que ser dados numa dni-
ca seqliéncia ou a uma dada velocidade. E possivel fazer
escolhas e combinacoes, criando com elas uma situacao
de conforto e de aprendizado para avangar.

Juruti Sustentdvel: Uma proposta de modelo para o de-
senvolvimento local nao € um manual de instrucoes. Ele
apresenta orientagOes para a concretizagao de uma agen-
da de longo prazo para a regiao de Juruti. Mas a quali-
dade dos resultados a serem alcangados € insepardvel da
capacidade de apropriacao do modelo, seus conceitos e
proposicdes, por todas as partes envolvidas. A maior — e
mais importante — expectativa em relacao ao modelo é a
de que, umavez implementado e testado em sua comple-
tude, ele se configure como um bem publico, ao alcance e
a servico de toda a sociedade.

GVces

118 - 119 CONSIDERAGOES FINAIS



ANEXOS

Uma breve atualizacéo

O modelo de desenvolvimento local sustentavel para
Juruti descrito na presente publicacio foi apresentado
a ALCOA em 2006. De 14 para c§, algumas mudancas
aconteceram na implementacéo dos pilares do tripé
de intervencgao proposto

IMPLEMENTANDO O TRIPE DE INTERVENCAO

0 FORUM DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Em fevereiro de 2008 foi formado oficialmente o Conselho
Juruti Sustentdvel Provisério, que vem sendo estudado e
discutido entre ALcOA e comunidade local desde setem-
bro de 2007. O Conselho é constituido como um espaco
permanente de didlogo e acGo coletiva entre organizagoes civis,
do poder ptblico e empresas interessadas na sustentabilidade do
desenvolvimento local e regional, de acordo com seu Estatu-
to. Trés empresas, trés representantes do poder publico e
nove de movimentos sociais de Juruti dao forma ao Con-
selho, que é composto de oito camaras técnicas — Desen-
volvimento Rural, Educacao, Saude, Cultura & Turismo,
Meio Ambiente, Seguranca, Infra-estrutura & Saneamen-
to e Economia & Trabalho. As camaras técnicas relinem-se
periodicamente e tratam de uma agenda de prioridades
tematicas. Entre os assuntos discutidos ainda no primeiro
semestre de 2008, destacam-se a realizacao do I Encontro
de Negdcios de 2008 e 0 manejo do Lago Jara — que, além
dovalorsimbdlico paraacidade, constituia suamaiorbacia
hidrica. O Conselho também discute temas emergentes do
municipio, colocando-se como espaco publico de media-
¢ao de conflitos socioambientais. No primeiro semestre de



2008 estavam sendo discutidas as ocupagoes irregulares
nacidade. O Conselho pretende articular-se ao sistema de
monitoramento do desenvolvimento de Juruti e regiao e o
fundodedesenvolvimentoregional,ambosatualmenteem
construcao. Em maio de 2008, o Conselho iniciou um pro-
cessode sensibilizacao sobre a Agenda 21, incluindo visitas
de intercambio e reunides comunitarias, como forma de
preparar o diagndstico e o plano de desenvolvimento sus-
tentdvel de Juruti. Em agosto de 2008 aconteceu a Assem-
bléia Geral do Conselho Juruti Sustentdvel. (Fonte: ALcOA)

0S INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Fundagao Getulio Vargas (FGV) foi convidada pela ALcoa
a assumira conducao do segundo pilar de intervencao do
modelo. Os trabalhos para a construcao dos indicadores
de desenvolvimento para Juruti e entorno comegaram no
segundo semestrede 2007, comarealizacdodeampla pes-
quisa bibliografica, diagndsticodalinha de base a partirde
dados secunddrios e realizagao de visitas preparatdrias a
Juruti, Santarém e Belém. No inicio de 2008 foram realiza-
das oficinas de trabalho em Juruti, Santarém e Belém, com
mais de 140 participantes, entre liderancas comunitdrias
e de movimentos sociais, representantes do poder publi-
co municipal e estadual, pesquisadores e ambientalistas.
Foi criado um Grupo de Acompanhamento, composto de
cercadensliderancaslocais representandoazonaurbana,
azonadevdrzeaeazonado planalto, que se relinem men-
salmente paraacompanhamentoe construcao coletivado
trabalhojuntamentecomarcv. Maisde goindicadores fo-
ram levantados nas oficinas, além de potenciais métricas,
fontes de dados e territdrio a ser monitorado. Emjunho de
2008, a FGV iniciou, também, em parceriacom o Centro de
Estudosem Administracao Piblicae Governoda Fev, uma
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pesquisa qualitativa sobre as trocas e fluxos entre Juruti e
seu entorno, como subsidio adicional para a definicao do
territdrio a ser monitorado. Em julho de 2008, deu inicio
a consulta publica sobre os indicadores, com oficinas em
comunidades rurais com participacao de mais de 300 li-
derangas, bem como reunides na sede do municipio e em
Santarém. (Fonte: FGVv)

O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

A ALCOA convidou o Fundo Brasileiro para a Biodiversida-
de (Funbio) para desenvolver o fundo de desenvolvimento
regional sustentdvel. Os trabalhos comegaram em 2007 e
noinicio de 2008 ja haviam sido realizadas diversas visitas
aregiao, bem como um levantamento de varias experién-
cias internacionais de fundos originados por iniciativas de
empresas de mineracao. Em junho de 2008 estava sendo
desenhada a proposta de fundo especifica para Juruti, de-
finindovalores de aportesiniciais, aagenda programatica,
os tipos de governanga possiveis e a estrutura do fundo.
(Fonte: Funbio)

AREALIDADE REGIONAL E LOCAL

AOFICIALIZACAO DO PAS

Em maio de 2008, o Plano Amazonia Sustentavel (pPAS) foi
lancado oficialmente pelo governo federal, com profun-
das alteracoes da concepcao inicial, idealizada em 2003.
Segundo ambientalistas, a versao final perdeu seus as-
pectos inovadores, além de ser criticada por nao ter sido
discutidaamplamente pela sociedade. Umadas principais
alteracoes foi a retirada da abordagem sub-regional. Na
proposta original existiam politicas especificas para trés



macrorregioes, divididas em sub-regioes. No plano final,
naoapareceessasubdivisaoeasregioes sao mencionadas
pontualmente. O documento final continua defendendo a
abordagem territorial para o sucesso de implementacao
de politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes
realidades regionais na Amazdnia, mas baseia-se em divi-
soes regionais de planos de gestao territorial ja existentes
—nocasodaregiaode]Juruti,noPlanode Desenvolvimento
Regional Sustentdvel paraa Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém). Outra alteragao diz respeito
ao padrao de financiamento, que previa um comando Uni-
co entre as diferentes fontes de recursos para a regiao, o
que foiabandonado naversaofinal. Umadas medidas elo-
giadas é o chamado “penhor florestal”, que disponibiliza
fundos publicos para serem usados no replantio e manejo
florestal no Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Segundo o
documento final, 0 PAS “nao é um plano operacional, mas
um plano estratégico”. Mas, segundo os criticos, a falta de
um relatdrio de execucao na versao final do PAS represen-
ta enormes riscos de que o Plano nao seja concretizado.
(Fonte: www.agenciabrasil.org.br, www.amazonia.org.br, www.
oeco.org.br, www.socioambiental.org)

OPLANO BR-163 SUSTENTAVEL

Em junho de 2007, um protesto de movimentos sociais e
ambientalistas marcou o aniversario de um ano do lan-
¢amento do Plano BR-163 Sustentdvel. Os manifestantes
protestavam que o Plano ainda nao havia saido do papel,
nem tinha sido formulado o modelo de gestao, fundamen-
tal para a implementacao participativa das iniciativas
previstas para mitigacao socioambiental do asfaltamento
da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém). Em dezembro de
2007, 0 governo federal criou o Comité Executivo do Plano
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de Desenvolvimento Regional Sustentavel da BR-163, que
ficaria responsavel pelo acompanhamento e articulagao
do desenvolvimento das acoes previstas no Plano. Mas a
avaliacdo dos movimentos da sociedade civil é que a im-
plementacao das acoes anda a passos lentos, € ineficiente
e nao atende a demandas urgentes das comunidades lo-
calizadas na area de influéncia da estrada. Com dificulda-
des burocraticas e falta de investimentos, o asfaltamento
também demora a sair do papel. Em maio de 2008, uma
audiéncia publica sobre o processo de licitacao para o as-
faltamento da rodovia marcou a retomada das obras da
BR-163, no trecho que liga o Estado de Mato Grosso aos
municipios de Itaituba e Santarém, noPard. A previsaoera
a de que as obras sairiam do papel em 2009. (Fonte: www.
amazonia.org.br, www.dnit.gov.br, www.fase.org, www.socio-
ambiental.org)

TERRITORIOS DA CIDADANIA

Em 2008, 0 governo federal langou o programa de desen-
volvimento regional sustentavel e garantia de direitos so-
ciais, denominado Territdrios da Cidadania, com o objetivo
de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os
programas basicos de cidadania a regioes mais carentes
do Brasil, com base na integracao das acoes do governo
federaledos governos estaduais e municipais, com a parti-
cipacao da sociedade civil organizada. O programa abran-
gerd, em 2008, 60 territdrios. O investimento previsto € de
R$ 11,3 bilhoes em trés eixos de acio: apoio as atividades
produtivas, cidadania e acesso a direitos e qualificacao de
infra-estrutura. A Regiao Norte serd contemplada com R$
2,5 bilhoes. No Para, cinco territorios serdao beneficiados:
Marajo, Nordeste Paraense, Baixo Amazonas, Sudeste
Paraense e Transamazonica, que receberao, juntos, R$



1,2 bilhao para investimentos. Em marco de 2008 foi ofi-
cializado o Comité de Articulagao no Pard. Cada territério
incluido no programa é formado por um conjunto de muni-
cipios carentes que foram selecionados por critérios como
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (1DH) e baixo
dinamismo econdmico e maior concentracao de agricul-
tores familiares, assentamentos de reforma agraria e po-
pulacbes de quilombolas e indigenas. No Para, o governo
do Estado lancou o Plano Territorial Participativo, que tem
variasinterfaces como programafederal. (Fonte: www.mda.
gov.br/sdt)

OPLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E A AGENDA 21

Em 2006, aépocade proposicaodomodelo, o Plano Diretor
do Municipio de Juruti estava sendo conduzido pela Pre-
feitura Municipal de Juruti, com o apoio da ALCOA, como
uma das condicionantes do licenciamento. E, no inicio de
2008, as primeiras aproximagoes para a implementagao
de uma Agenda 21 Local no Municipio de Juruti estavam
acontecendo, noambitodo Conselhode Desenvolvimento
Sustentdvel criado.

PESQUISA IBOPE 2008

Uma pesquisa de opinido publica realizada pelo Ibope em
Juruti no inicio de 2008 demonstrou que 89% da populagao
do municipio vé de forma positiva o empreendimento da
ALCOA. Dos entrevistados, 54% sao favoraveis a iniciativa e
outros 35% a aceitam e nao manifestam restricoes. Foram
ouvidas 600 pessoas, representando 37 comunidades da
regiao, além da drea urbana. (Fonte: ALCOA)
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NOTAS

0]

Mapaelaborado pelo GVces

[2] http://www.ALCOA.com.br

[3]

m]

Entrevistas em Juruti: prefeito Henrique Costa; ex-prefeito Isaias Batista; secretdrio de Fi-
nangas José Rocha Amazonas; secretdrio de Agricultura Fernando Esteves; presidente da
Camara Municipal Edjanio Peruano; secretdria adjunta de Salide Ariadne (Associagdo de
Mulheres Trabalhadoras); secretdrio do Meio Ambiente Expedito Repolho; secretdria de
Educagao Heriana; secretdrio da Cultura; Otdvio Barbosa (presidente da Associagdo Comer-
cial); Rosineide Barroso (Associagao dos Amigos da Pastoral da Crianga); Maria (Pastoral
da Crianga); Jader (Projeto Casulo); Francisco Coelho (ONG ADEG); Hedon Batista (Mun-
durukus/professor); Ney Juruti (Muirapinimas/professor); Marcilia (Escola Maria Pereira);
Raimundo dos Santos (Z42); Reginaldo e Mailson (Sindicato dos Trabalhadores Rurais); Sa-
fira (Escola de JurutiVelho); José Pimentel (Juruti Velho); José Maria (Juruti Velho); Gerdenor
(Juruti Velho); Sebastido Serik (Juruti Velho). Entrevistas em Santarém: Maria Assunta e
Maria José (Centro de Estudos e Formagao de Trabalhadores Rurais do Baixo Amazonas —
CEFTBAM); Rosdria Sena — CNPT IBAMA. Belém: Carlos Souza e Paulo Amaral (Imazon);
Manuel Amaral e Gordon Armstrong (Instituto Internacional de Educagao do Brasil - IEB);
Jader (Casulo); José Maria Cardoso da Silva (Conservagao Internacional - CI); José Maria de
Sousa Melo (Fetagri); Lucio Flévio Pinto (Jornal Pessoal); Oriana Trindade Almeida, Rosana
Gisele da Costa e Socorro Pena (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM); Rai-
mundo Moraes (MPE); Ubiratan Cazetta (procurador da Reptiblica).

http://www.ALCOA.com.br

United Nations - World Commission on Environment and Development. Our Common Future,
New York, Oxford University, 1987.

Sob intermediagdo do World Resources Institute (WRI).

SANTOS, M. Territério e Sociedade: Entrevista com Milton Santos. Sdo Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2000.

SANTOS, M. A Natureza do Espago: Razao e emogdo, técnica e tempo. Sao Paulo: Hucitec, 1996.
http://www.mda.gov.br

Capital pode ser entendido como o estoque de matéria ou informagao disponivel em um
momento determinado (COSTANZA, R. et al. “The value of the world’s ecosystem services and

natural capital”. Ecological Economics, n. 25,1998).

FURTADO, C. O Mito do Desenvolvimento Econémico. 2* ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra,1975.

O projeto contou com o apoio do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel (WBCSD)edoInstitutoInternacional parao Meio Ambiente e Desenvolvimento
(IIED), de Londres. http://www.iied.org.uk/mmsd

[13] http://www.planalto.gov.br/casacivil/arquivosPDF/BRi63.pdf



[14] Em2005,0Ministériodo Meio Ambiente langou editaldo FundoNacionaldo Meio Ambiente,
para “Fortalecimento da Gestdo Ambiental e do Ordenamento Territorial” para municipios
localizados na drea de influéncia da Rodovia BR-163, a partir da integragdo das metodologias
econceitosdaAgenda21,doZEE edoPlano Diretor Participativo. Em 2006, foi langadaa Rede
Brasileira das Agendas 21 Locais, para fortalecer e sistematizar as experiéncias em curso e
estimularaampliagdodousodesse processo. Tambémem 2006 a Secretariade Politicas para
o Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria de Minas e
Metalurgia do Ministério de Minas e Energia constituiram comissdo para integrar agées do
setor mineral em processos de Agendas 21 Locais.

[15] Umbomexemploéo“Observatériode PoliticasPiblicas, Conhecimentoe Movimento Social
na Amazénia - COMOVA”, resultado de parceria entre a Federagdo de Orgﬁos para a Assis-
téncia Social e Educacional (FASE Para/Programa Nacional Amazénia) e pesquisadores da
Universidade Federal do Pard (UFPA).

[16] Oconceito de espago é usado na acepgao de “espago publico” e, portanto, trata das estrutu-
ras—féruns, conselhos, colegiados diversos —em que se instauram processos transparentes
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Aregidode Jurutié considerada “prioridade extremamente alta” nas categorias definidas
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