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1. Introdugao.

As areas protegidas sdo ferramentas globalmente utilizadas para a conservagdo da
biodiversidade e dos servicos ambientais. Essas areas representam espacos territoriais
especialmente protegidos, reconhecidos pelo setor publico e com vocag¢des que vao além da
conservagao, podendo atender a diferentes e complementares objetivos. No Brasil é a Lei n?
9.985 de 2000 que orienta o Sistema Nacional de Areas Protegidas — SNUC, em sua sigla em
portugués.

O SNUC enfrenta dois grandes desafios: (a) tornar efetiva a gestdo das areas ja existentes
(consolida-las) e (b) ampliar o nUmero de dreas existentes, permitindo que todos os biomas
sejam amplamente e representativamente protegidos. Esse esforco, por sua vez, se espelha
numa necessidade de mobilizacdo de recursos suficientes e constantes. Um grande desafio,
uma vez que grande parte das areas protegidas estd em estagio inicial do processo de
consolidacdo e encara diversos obstaculos para conseguir atingir seus objetivos mais basicos,
incluindo ai a prdpria conservacao da natureza.

Embora os desafios enfrentados pelas areas protegidas ndo sejam exclusivamente
financeiros, é a falta de recursos um dos principais problemas enfrentados por essas areas,
seja para a aquisicao de infraestrutura e equipamentos, seja para se ter pessoal em nimero
e qualificacdo adequados, ou até mesmo para arcar com os seus custos de manutencao.

Este artigo é um primeiro esforco de projecao de cenarios para o financiamento das areas
protegidas, portanto sujeito a criticas e revisdes pelo seu ineditismo. Nosso objetivo é, a
partir da investigacdo do ambiente de financiamento do SNUC e de seus vetores de
transformacdo, identificar os desafios atuais e onde estdao as oportunidades para um futuro
mais promissor, além do que pode ser esperado em relacdo a atuacdo do Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade - Funbio.

E importante destacar que o texto a seguir trata das dreas que fazem parte do Sistema
Nacional de Areas Protegidas do Brasil, o que nio engloba as Terras Indigenas, Areas de
Protecao Permanente e Reservas Legais.

2. O Sistema Nacional de Areas Protegidas.

O Brasil possui 1.828 areas protegidas federais, estaduais e municipais. A drea total coberta,
descontadas as sobreposicdes, é de quase 1,5 milhdes de km? (ver tabela 1). Desse total,
34,2% sao do grupo de protecdo integral e 65,8% do grupo de uso sustentavel.
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Tabela 1: Areas Protegidas no Brasil

Ne | Area (km?) | Area % total
T Estacdo Ecoldgica 90 115.557 7,6%
& Monumento Natural 38 1.390 0,1%
= Parque 350 347.126 22,8%
@ Reflgio da Vida Silvestre 30 3.735 0,2%
% Reserva Bioldgica 60 52.823 3,5%
& Total Protegdo integral 568 520.630 34,2%
Floresta 104 300.007 19,7%
Reserva Extrativista 87 143.443 9,4%
< Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 34 110.892 7,3%
E Reserva de Fauna 0 0 0,0%
§ Area de Protecdo Ambiental 278 442.771 29,1%
és; Area de Relevante Interesse Ecolégico 48 925 0,1%
2 Reserva Particular do Patriménio Natural — o
- RPPN 709 5.411 0,4%
Total Uso Sustentavel sem RPPN 1260 | 1.003448 65,8%
Total Uso Sustentavel com RPPN 551 998.037 65,5%
Total geral 1828 | 1.524.080 100,0%
Total descontando sobreposi¢cées - 1.494.989 -

Fonte: CNUC/MMA - www.mma.gov.br/cadastro_uc

J4 a distribuicdo por categoria indica que s3o as Areas de Protecdo Ambiental aquela com
maior area, justamente o tipo que permite maior uso e antropizacdao da drea. Em seguida
vem os Parques Nacionais e as Florestas. Isso sugere a importancia de se priorizar politicas
publicas focadas tanto no uso publico quanto na producao florestal. Em seguida aparecem
as Reservas Extrativistas, também vocacionadas para a producao florestal, com a ressalva da
manutencdao do modo de vida das comunidades tradicionais.

A distribuicdo das areas protegidas pelos biomas n3ao é simétrica, havendo importantes
lacunas a serem preenchidas. Os biomas do Pampa, Pantanal e, principalmente, a area
marinha, necessitam aumentar suas areas protegidas para se alcancar o minimo almejado de
10% de darea protegida (estabelecido pelas Metas de Aichi), conforme mostra a tabela 2. A
AmazOnia aparece como o Unico bioma que conseguiu atingir esse valor, possuindo um
guarto de sua area coberta por areas protegidas.

Tabela 2: Cobertura do conjunto das Areas Protegidas por bioma

% da area do bioma coberta por areas protegida

Amazonia | Caatinga | Cerrado Mat? Pampa | Pantanal A'rea Arga
Atlantica Continental | Marinha
Protegdo Integral 9,4 1,1 2,9 1,9 0,3 2,9 5,8 0,1
Uso Sustentavel 16,3 6,3 5,2 6,5 2,4 1,7 10,8 1,3
Sobreposicao 0,3 0 0,2 0,5 0 0 0,3 0
Total 26,1 7,4 8,2 8,9 2,7 4,6 16,9 1,5

Fonte: CNUC/MMA - www.mma.gov.br/cadastro _uc

3. Status de implementagao.

As areas protegidas passam hoje por iniUmeras dificuldades para atingir seus objetivos, pois,
entre outros motivos, observa-se uma consideravel lacuna no seu financiamento. Para
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piorar, ndo parece que esta lacuna serd sanada através dos meios tradicionais, ou seja,
orcamento publico e a filantropia (CASTRO, 2007). Vale destacar que a falta de recursos,
todavia, ndo é a Unica barreira enfrentada pelas dreas protegidas.

Os problemas financeiros tém relagdo por muitas vezes direta com os demais obstaculos
enfrentados, como a rigidez burocrdtica, o desaparelhamento dos ¢rgaos (pessoal,
infraestrutura e equipamentos), os modelos de gestdo ineficientes e o desequilibrio nos
valores percebidos pela sociedade. Esses obstaculos se relacionam de maneira ciclica e
retroalimentar, sendo causas e/ou consequéncias uns dos outros. Caso o problema de falta
de recursos financeiros fosse resolvido, ao menos em parte se poderia amenizar outras
demandas reprimidas, como a falta de aparelhamento e de pessoal. Simultaneamente, a
melhoria nos modelos de gestdo, na infraestrutura, na capacitacdo de pessoal, poderiam
viabilizar a captacdo e o uso dos recursos financeiros, bem como aumentar a eficiéncia no
uso dos recursos disponiveis, sejam eles financeiros ou humanos.

De acordo com recente relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013) dos 68 Parques
Nacionais existentes, apenas 26 estavam oficialmente abertos ao turismo. Além disso, das
313 dreas protegidas federais, apenas 134 possuiam plano de manejo aprovado. Com o foco
nas dareas federias, um documento disponibilizado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio, 2008) apontou que das 299 areas federais entdo
existentes em 2008, 82 (29% do total) ndo possuiam gestor e 173 (57% do total) nao
possuiam fiscais designados. O referido relatério do TCU, dando foco sobre 247 dreas
protegidas federais e estaduais amazoOnicas apontou ainda que apenas 4% delas foram
avaliadas com alto grau de implementacdo e de gestdo. O relatério afirma que “a
insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros compromete a realizacdo de atividades

essenciais como fiscalizacdo, protecdo, pesquisa etc.”.

Outro ponto crucial para a consolidacdo das areas protegidas é a sua regularizacao fundiaria,
um problema histérico e que representa um grande passivo financeiro. Estimativas do
ICMBio, 6rgdo gestor das dareas protegidas federais, apontam para a existéncia de
aproximadamente 54 mil km? de terras privadas n3o desapropriadas e indenizadas no
interior das areas protegidas federais que ndo permitem a fixacdo de pessoas em seu
interior. Vale ressaltar que esse quadro limita drasticamente as ambicGes da expansdao do
uso publico por meio de concessdes onerosas nos Parques Nacionais.

4. Ambiente financeiro presente — o caso federal.

Para se alcancar a sustentabilidade financeira deve-se ter uma radiografia dos custos atuais
do sistema de areas protegidas, de sua capacidade de absorcdo de recursos no tempo, de
suas receitas atuais, da lacuna de financiamento resultante, e entdo se tracar uma estratégia
de “geracao” de novos recursos e gestao destes. A busca pela sustentabilidade financeira é
um dos grandes desafios que o SNUC precisa enfrentar.

As analises abaixo apresentadas sdo restritas, em sua maior parte, ao Governo Federal, e
essa escolha se deve principalmente a existéncia de dados publicos. Vale ressaltar que o
financiamento da conservagao nos estados enfrenta ainda maiores constrangimentos. Em
outras palavras, o quadro abaixo se apresenta de forma mais dramdtica em quase todos os
sistemas estaduais brasileiros de areas protegidas.
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O Funbio, em parceria com o ICMBio, calculou os custos necessarios para a consolidacao das
areas protegidas federais no seu estudo intitulado Quanto custa uma unidade de
conservagdo federal? (MUANIS; SERRAO; GELUDA, 2009). Em termos sistémicos, para as até
entdao 299 areas protegidas federais existentes em 2009 (excluindo-se as RPPNs), seria
preciso cerca de RS$665 milhdes em investimentos para consolidacdo basica das &reas
protegidas, sem considerar a regularizagao fundiaria, nem tampouco estdo contabilizados os
custos adicionais referentes ao manejo e/ou o uso publico dessas areas.

Mas o diferencial deste trabalho foi desenvolver uma metodologia baseada em fases de
consolidacdo que consideram as etapas sequenciais dos investimentos necessarios a gestao
basica de uma area protegida. Dessa forma foi possivel ndo sé classificar as areas em suas
atuais fases de implementacdo, mas também construir uma estratégia de consolidacgdo,
pactuada com a alta dire¢do do ICMBio, de médio prazo (6 anos). Nessa estratégia os
investimentos foram escalonados num horizonte temporal e se permitiu a definiciao de
metas diferenciadas de implementacdo para cada area. No modelo proposto todas as areas
protegidas seriam consolidadas, no minimo, até uma fase onde se considerou que a area
teria uma gestdao minima, adequada a protecdo de seus recursos naturais, e apenas algumas
seriam plenamente consolidadas. Essa metodologia permite uma alocac¢do de recursos mais
eficiente e condizente com a realidade temporal e orcamentaria. Como resultado desse
escalonamento, em seis anos seria necessario um total de R$450 milhdes para atingir as
metas de investimento estabelecidas, conforme mostra a tabela 3. No final desse periodo, os
gastos anuais com manutencdo e pessoal chegariam a R$235,6 milhdes.

Tabela 3: Despesas estimadas para implementacao das areas federais em 6 anos

| R$ milhdes
Despesas de custeio a partir do sexto ano (anual) 235,6
Investimentos totais em 6 anos (total) 450,0

Fonte: adaptacdo de MUANIS; SERRAO; GELUDA (2009).

E importante ressaltar que os custos considerados na modelagem n3o incorporam o passivo
de regularizacdo fundidria, que sdo estimados em aproximadamente RS 7,1 bilh&es (TCU,
2013). Além disso, como dito anteriormente, os custos estimados pelo Funbio referem-se a
um nivel basico de gestdo, no qual a infraestrutura, equipamentos e pessoal sdo adequados
para garantir minimamente a protecdo dos recursos naturais das areas protegidas. Porém,
as areas protegidas tém objetivos mais amplos de consolidagdo que podem ser atingidos por
meio de maiores investimentos e maiores custos de manutencdo, incluindo uma equipe
permanente maior. Entre os exemplos de atividades que podem ser realizadas em areas
protegidas com niveis de consolidacdo mais elevados pode-se citar: visitacio em Parques, o
manejo florestal, geracdo de renda para as comunidades dentro das areas de uso
sustentdvel e as pesquisas mais avancadas nas Reservas Biolégicas.

5. Fontes de recursos para as areas protegidas.

A criacdo, implementacdo, consolidacdo e gestdo das areas protegidas demandam um fluxo
financeiro estavel, diversificado e proporcional as necessidades de custos e investimentos. A
busca da sustentabilidade financeira tem como primeiro passo a ampliacdo do aporte de
recursos obtido a partir das fontes hoje ja utilizadas, tais como os recursos orcamentarios e
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doacdes — atualmente predominantes — e, paralelamente, ampliar a busca por novas fontes
de recursos.

Esta se¢do ira inicialmente analisar o orcamento publico em maior detalhe e listar de forma
sucinta as principais fontes de recursos atuais e potencias para o SNUC, uma vez que esse
tema ja vem sendo discutido de forma exaustiva em outros projetos e artigos do Funbio e de
outros autores.

5.1. Orcamento publico

O orgcamento publico é hoje a principal fonte financiadora do SNUC. Isso é verdade
notadamente para gastos com pessoal e com despesas de manutengdo. Existe uma grande
competicdo pelos recursos orcamentdrios e, historicamente e por diversas razdes, o meio
ambiente é preterido por uma série de outras demandas. Do orcamento federal recente,
apenas 0,33% é destinado a gestdao ambiental. E dos recursos destinados ao Ministério do
Meio Ambiente, apenas 18,15% sdo destinados ao ICMBio.

O orgcamento publico, apesar de ser submetido ao um longo processo de elaboragao técnica
pela burocracia publica, passa pelo crivo politico do Congresso. E em um pais com altos
niveis de desigualdades em termos econdmicos e sociais, os investimentos em saude e
educacdo sdo os principais beneficidrios do orcamento publico, pois sdo compreendidos pela
sociedade como politicas de estado e protegidas pela constituicdo federal. Enquanto que a
agenda ambiental, e em particular as areas protegidas, sdo percebidas como entraves ao
desenvolvimento econ6mico. Enquanto perdurar essa percepcao é pouco provavel que se
vislumbre uma reversdo da tendéncia apresentada abaixo para os aportes publicos via
orcamento para as areas protegidas.

Dados recentes mostram que o orcamento total do ICMBio vem se mantendo em niveis
criticos nos ultimos anos e, considerando o efeito inflacionario, vem decaindo em termos
reais desde 2010. A tabela 4 mostra o orcamento planejado do ICMBio entre 2010 e 2014.

Tabela 4: Orgamento nominal planejado para o ICMBio (RS)

RESUMO DO ORCAMENTO 2010 2011 2012 2013 PLOA 2014
Despesas Discricionarias 225.026.068 | 209.713.871 | 232.168.215 | 215.598.646 | 201.252.646
Despesas correntes 202.692.289 199.296.400 206.668.215 208.472.890 194.665.546
Investimentos 21.612.831 8.417.471 25.000.000 6.125.756 5.000.000
Inversdes financeiras 720.984 2.000.000 500.000 1.000.000 1.000.000
Emendas parlamentares 5.000.000 26.590.305 12.365.000 10.520.000 0
Despesas obrigatdrias 16.138.405 12.470.605 10.686.098 13.155.268 13.422.327
Pessoal e encargos sociais 229.220.550 | 243.910.078 | 249.980.206 | 271.842.514 | 266.136.835
Doag0es e contrapartidas 0 9.291.600 15.792.136 15.517.672 17.746.900
Cumprimento de sentengas judiciais 472.842 352.503 2.086.679 1.295.314 0
Créditos especiais 150.000.000 | 100.000.000 0 0 0
Créditos extraordindrios 0 0 4.004.036 869 0
Total 625.857.865 | 602.328.962 | 527.082.370 | 527.930.283 | 498.558.708

Fonte: CGPLAN/DIPLAN/ICMBIO/MMA - COORDENAGAO DE ORGAMENTO - 11/11/2013

Algumas andlises importantes podem ser percebidas. A primeira delas é a expressiva
participacdo dos salarios no orcamento do ICMBio, como pode ser visto no grafico 1. Boa
parte do orcamento é para pagar as despesas com os funcionarios, ainda que estes nado
existam em numero suficiente para todo o sistema.
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Grafico 1: Parcela do orgamento dedicado ao pagamento de pessoal

65% 519 :
co | 8%

55% N\ 51%— o
50% \ % _—
45% \ /

\ 40%
40%

35% 37%

30% T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 PLOA
2014

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de CGPLAN/DIPLAN/ICMBIO/MMA - COORDENAGAO DE ORGAMENTO - 11/11/2013

Outro ponto importante a ser destacado é que as despesas discriciondrias, aquelas que o
ICMBio pode ter decisdo direta no gasto, sao quase exclusivamente para pagar os custos
correntes, sobrando muito pouco para o investimento em consolidacao. O orcamento para
investimento varia de apenas 2% a 11% quando comparado com o total dos gastos
discriciondrios. Dada a demanda por investimento estimada anteriormente, vé-se que ha
pouca possibilidade de consolidacdao no curto prazo das areas protegidas via orcamento
publico. Vale ressaltar que esse direcionamento dado aos custos correntes é essencial para
que as dareas protegidas possam minimamente se manter (ou seja, € uma opc¢do estratégica
baseada na crdnica falta de recursos).

Dada a estimativa das despesas e a disponibilidade dos recursos orcamentdrios para as areas
protegidas, pode-se entdo verificar o tamanho da lacuna financeira existente. Em relacdo
aos investimentos necessarios, estes foram avaliados em R$450 milhdes (MUANIS; SERRAO;
GELUDA, 2009). Considerada como verdade a necessidade de um periodo de seis anos para
absorcdo desses recursos, teriamos respectivamente, a grosso modo, uma demanda anual
de aproximadamente RS100 a RS$S75 milhdes. No entanto a média das despesas
discricionarias entre 2010 e 2014 alocadas pelo orcamento do ICMBio para investimento foi
de RS$13,2 milhdes por ano.

J4 em relacdo as despesas de custeio (despesas correntes e pessoal) a estimativa de
necessidade financeira anual foi de R$235,60 milhdes (MUANIS; SERRAO; GELUDA, 2009). Os
valores disponiveis para o ICMBio atualmente para essas mesmas despesas correntes,
incluindo pessoal, seriam suficientes para arcar com a demanda projetada. O problema esta
entdo na distribuicdo dos recursos disponiveis, pois muitas areas protegidas ndo possuem
financiamento e pessoal suficientes para desempenhar todas as suas atividades minimas.
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Uma vez que os custos com pessoal sdo relevantes em relacdo ao total, é importante fazer
uma analise da distribuicdo do pessoal dentro do ICMBio. Conforme mostra a tabela 5, do
total de 1.755 funciondrios, apenas 63% estao lotados nas dreas protegidas (média de 3,6
funcionarios por area). Mas é importante destacar que a distribuicdo ndo é homogénea,
havendo concentragdo de funcionarios em algumas poucas areas, enquanto outras precisam
operar com um numero muito limitado de gestores.

Tabela 5: Distribui¢cao dos funcionarios no ICMBio

Lotagdo N2 Funcionarios | % do total
Sede (Brasilia) 237 14%
Centros de Pesquisa (15 Centros) 280 16%
Areas Protegidas (313 APs) 1112 63%
Coordenacdes Regionais (11) 79 4%
Unidades Avancgadas de Adm. e Finangas (9) 47 3%
Total 1755 100%

Fonte: adaptagdo de Acadebio (2013)

Voltando o foco para a lacuna total, de acordo com o relatério do TCU (2013), o “ICMBio
apresentou estimativa de que seria necessario o incremento do montante dos recursos
financeiros da ordem de R$470 milhdes para financiar de maneira adequada seus
macroprocessos finalisticos”.

5.1.1. O orcamento publico sob a ética da arrecadacdo de recursos

Existe mais de uma perspectiva possivel para a andlise do orcamento publico. Anteriormente
apresentamos o orcamento federal sob a perspectiva da sua dotacdo, composto em boa
parte por fontes ordinarias. Porém, conforme citado anteriormente, a ampliacdo desses
recursos passa por um processo de reconhecimento pela sociedade e seus representantes
no Congresso da funcdo social dessas areas, o que estd condicionado a uma mudanca no
médio ou longo prazo.

Porém, outra anadlise é possivel, desta vez sob a perspectiva da arrecadagado propria realizada
pelo 6rgdo gestor ou das receitas a eles vinculadas. Nosso objetivo aqui é apresentar
suscintamente as principais frentes onde se percebe muita margem para ampliacdo dos
ingressos. Vale ressaltar que em alguns casos, como nas multas, a contribuicio de
instituicdes privadas é muito limitada. Porém, nos casos como os de Visitacdo e Uso Publico
ou nas Concessdes Florestais, as parceiras com o setor privado podem contribuir
significativamente para uma maior atratividade dessas atividades e, consequentemente,
com a ampliacdo dos valores diretamente arrecadados.

5.1.1.1. Visitacdo e Uso publico

Uma pesquisa com 57 parques nacionais apontou que apenas 16 cobravam pela visitacado, 10
estavam abertos a visitacdo, mas os visitantes sdo isentos do pagamento da entrada e os 41
restantes ndo estavam sequer abertos ao publico (SANTOS et al, 2013). Atualmente a
visitacdo no nivel federal, prevista no artigo 35 da Lei 9985/00, tem gerado cerca de RS24
milhGes anuais e esta concentrada em quatro parques nacionais. Essa concentragdao mostra
gue ha espaco para crescimento (ampliacdo) do quadro de arrecadacdo por visitacdo. Vale
ressaltar que a “roleta”, ou o niumero de visitantes pagantes, é apenas uma das formas de
arrecadacdo associadas ao uso publico, que pode ser maximizada tanto do ponto de vista do
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6timo social quanto do privado por meio de concessdes, permissdes, autorizacbes e
parcerias publico privadas, entre outras.

A visitacdo e o uso publico, além de um efeito ludico importante na sociedade, que
indiretamente passa a reconhecer a contribuicao das areas protegidas para a sociedade, e
consequentemente cobrar uma melhor infraestrutura na oferta dos servigos ofertados,
possui um importante papel na diversificagdo da atividade econdmica de pequenos
municipios.

5.1.1.2. Concessdo florestal

A concessao florestal € o mecanismo que permite aos governos federal, estadual e municipal
concederem a particulares o direito de explorar, de forma econémica e ambientalmente
sustentavel, bens e servicos em florestas publicas. O concessionario é escolhido por meio de
um processo licitatério no qual o vencedor é obrigado a pagar ao governo determinada
quantia para explorar a floresta. Parte dos recursos de concessGes em areas protegidas é
repassada para as dreas protegidas de uso sustentdvel. O problema é que os processos de
concessao ainda estdo em estdgios iniciais, em boa parte enfrentam problemas estruturais
de gestdo como, por exemplo, a situacdo fundidria areas. Das 65 Florestas Nacionais
existentes, apenas trés abrigam concessdo florestal. Uma politica mais abrangente de
concessOes deve ser aplicada para se expandir a arrecadacado por esta fonte de recursos.

Merece destaque que, assim como no caso de outras fontes descritas neste texto, os
estados também estdo autorizados a desenvolver essas atividades. Para exemplificar essa
oportunidade cruzada podemos tomar o estado do Pard como exemplo. O estado possui
uma darea equivalente ao territdrio da Turquia (aproximadamente 80 milhdes de km?) de
florestas publicas, sendo que 80% dessa area sdo florestas federais. Esse é um forte exemplo
onde o fortalecimento do setor teria um impacto em termos de valor adicionado bruto e de
Produto Interno Bruto (PIB) através de ganhos de escala, eficiéncia e competitividade, pelo
meio da acdo dos dois entes: Estado e Unido. No dmbito estadual, ja estdo em regime de
concessao uma area aproximada de 447 mil ha de florestas estaduais, que proverdao uma
receita proxima a R$11,5 milhdes ao ano. Em uma andlise rapida é possivel realizar
extrapolacOes desse resultado e estimar que, se plenamente exploradas, as receitas geradas
com o manejo florestal madeireiro poderiam gerar 10 vezes mais recursos. Ou seja,
descontados possiveis efeitos sobre preco, seria possivel, apenas nas areas publicas
estaduais, dobrar a receita atual auferida pela comercializacdo de madeira em tora, que foi
da ordem de R$97 milhdes em 2012. A ampliacdo do manejo florestal teria implicacbes
dbvias na ativacao da cadeia produtiva, na geracao de empregos e arrecadagao de impostos,
uma vez que as concessdes sao subordinadas a um forte regime de controle publico.

A ativacdo dessas fontes serd muito importante na cobertura de custos da gestdo ambiental
nos proximos anos, mas também permitird apontar outros caminhos para economia
regional. Aqui vale uma comparacdo entre os resultados da pecuaria e os potenciais do
manejo florestal. Em 2010 a pecudria foi responsavel por 0,7% do PIB do estado do Pard, ou
aproximadamente R$235,6 milhdes, valores préximos aos valores extrapolados para o
manejo florestal. Porém, a pecuaria, da forma como é hoje praticada no sul do Par3, faz dela
um dos principais vetores de desmatamento na regido, que responde em boa parte pelas
emissdes nacionais de gases do efeito estufa.
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5.1.1.3. Multas ambientais e sanc6es administrativas

As multas ambientais sdo aqueles recursos que se deve evitar na origem. Mas, uma vez que
um crime ambiental ocorreu, a aplicagdo da multa é uma ferramenta de coerg¢do e punigado.
Trata-se de uma fonte com alto potencial e projecao de arrecadagdo, mas com efetividade
de arrecadagdao muito baixa. A arrecadac¢do de autos de infragdao pelo ICMBio em 2013 (de
janeiro a novembro) foi de RS2,6 milhdes. Dados de 2008 indicavam que o IBAMA?! aplicou
em 2006 e 2007 um total de R$3,4 bilhdes em multas. Mas, desse total, estima-se que
menos de 10% chegou efetivamente aos cofres publicos, segundo estimativas do ministro do
Meio Ambiente (LOURENCO, 2008). A grande ineficiéncia na arrecadacdo se da
especialmente pela existéncia de vicios formais na emissdao de multas ou autos de infragao,
muitas vezes causado por despreparo do fiscal e pelas inUmeras instancias de recurso
existentes na esfera administrativa e no processo legal, que permitem a adog¢do de diversas
mediadas meramente protelatdérias que impedem que essas multas e infracdes sejam
efetivamente cobradas.

5.1.1.4. Pagamentos por servicos ambientais previstos na Lei do SNUC

A Lei do SNUC, publicada em 2000, previu diferentes mecanismos que podem render
recursos para as areas protegidas através dos servicos por estas prestados, um genérico (em
seu artigo 332) e dois (artigos 47 2 e 48 2) atrelados ao uso de recursos hidricos e a geracdo e
ou distribuicdo de energia elétrica prestada pelas areas protegidas. Esses mecanismos,
porém, ndo estdo sendo amplamente utilizados, uma vez que ainda dependem de uma
regulamentacdo especifica. E preciso criar essa regulamentacdo permitindo que as areas
protegidas sejam beneficiadas dos servicos que provém. Estas fontes serdo importantes para
a ampliacdo da arrecadacdo propria. Vale ressaltar que, assim como no caso do carbono
descrito abaixo, resta pendente a discussdo sobre a natureza juridica desse recurso: se serd
publico ou privado. Assim, ndo estd definido o potencial de arrecadacdo dessas fontes, nem
tampouco os mecanismos de gestdo a ela aplicados.

5.1.1.5. Carbono

As areas protegidas possuem um volume significativo de carbono estocado e se constituem
em um importante mecanismo contra o avanco do desmatamento e a emissao de gases de
efeito estufa. Se considerarmos apenas as areas do Programa Areas Protegidas da Amazénia
(ARPA), ha uma estimativa de que até 2050 serdo reduzidas emissdes no total de cerca de
1,4 gigatons de carbono (SOARES FILHO et al, 2009). Assumindo que cada tonelada de
carbono n3o emitida vale aproximadamente USS5,0, teriamos um valor aproximado de USS7
bilhdes. Vale ressaltar que o mercado de carbono possui uma série de incertezas quanto a
sua efetividade. A volatilidade de pre¢o afugenta investidores de um promissor mercado
voluntario. Um acordo multilateral é esperado, mas ha pouca convic¢dao atual num acerto
global. Todavia, acordos bilaterais e arranjos subnacionais tém dado sinais de que hd um
caminho a ser trilhado. Por exemplo, os estados amazoénicos, com destaque para o estado do
Acre, tém avangado em transagdes que ja reverteram no ingresso de recursos oriundos do
carbono estocado em seus territorios.

! nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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5.1.1.6. Doacdes, contrapartidas e empréstimos em condicOes vantajosas

O orcamento publico prevé uma linha especifica para Doacdes e Contrapartidas, que quando
geridas diretamente pela administracdo publica devem ser internalizadas no orgamento
publico. Conforme os dados do orgamento mostrados na tabela 4, percebemos que, mesmo
em valores reais, os recursos arrecadados a titulo de doagdes e contrapartidas vém
crescendo ano a ano, tendo praticamente duplicado no periodo analisado de 4 anos (2011 a
2014), como mostra o grafico 2.

Grafico 2: Doagdes e contrapartidas internalizados no orgamento do ICMBio
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Fonte: CGPLAN/DIPLAN/ICMBIO/MMA - COORDENAGAO DE ORGAMENTO - 11/11/2013

Porém, a gestdo desses recursos tem historicamente uma execu¢dao aquém da desejada,
quer seja pela fragilidade institucional vivida na década de 90 ou pelas atuais crescentes
restricdes orcamentarias, que, ainda que nao incidam diretamente pelas doagdes, limitam o
aporte de contrapartidas publicas. Esse fato per si muitas vezes inviabiliza a execucao de
doagbes. Mas a baixa execucdo esta principalmente relacionada pelo paulatino
recrudescimento das normas de execu¢ao do orcamento federal, que tem tornado os
processos de compras e aquisicdes morosos e intensivos em pessoal, um ativo “caro” nas
administracdes publicas.

O mesmo cenario vale no caso do Governo Federal para empréstimos internacionais e, no
caso dos Estados, para derivados do financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Até o inicio da década de 2000, o Ministério do Meio Ambiente
contraiu de forma recorrente empréstimos internacionais com juros diferenciados, para o
financiamento de programas ambientais. Essa foi uma maneira eficiente de financiar suas
atividades a um custo financeiro mais baixo, com a vantagem de poder contratar pessoal
adicional por meio das agéncias de Cooperacdo Internacional, com destaque para o PNUD,
FAO e UNESCO, e com normas de execucdo financeiras diferenciadas. Um “beneficio” nao
intencional desses contratos foi o ganho cambial, que em termos nominais davam uma
sobrevida a esses contratos (gerando, no entanto, um efeito negativo nas comprovagdes de
contrapartidas).

Porém, esse quadro mudou radicalmente, tanto no que diz respeito ao cambio, mas
principalmente pela postura assumida pelo Ministério, que restringiu a contratacdo a
empréstimos para o custeio de politicas publicas, e passou a tratar os empréstimos como
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antecipacdes de receita publica e, portanto, sujeitos as mesmas normas de execucdo de
recursos ordinarios do orcamento. Assim, cancelou cerca de RS500 milhdes de reais em
contratos junto ao BID, JBIC e o BIRD, principalmente. As justificativas desses cancelamentos
levaram em conta a pequena janela orgamentdria disponivel para a execugdao desses
recursos, mas principalmente a morosidade na sua execu¢ao, que, em alguns casos, tinham
seus custos de execuc¢do (contratuais, juros, taxas de inspec¢do e vigilancia dos contratos)
superiores aos valores executados no periodo.

N3o obstante as mudancas do passado, o MMA tem considerado a recomposi¢ao de uma
carteira de empréstimos visando, por exemplo, o financiamento da agenda florestal e da
agricultura de baixo carbono. A estratégia de contratacdo de empréstimos facilitados ainda
hoje se faz presente na esfera internacional.

A infraestrutura do Parque Nacional San Qing Shan, na China, foi financiada por empréstimo
do governo chinés, a uma taxa de juros branda, a ser paga em 30 anos. Espera-se que a
divida seja facilmente paga através dos recursos oriundos do aumento do nimero de
visitantes (VREUGDENHIL et al., 2007). E uma estratégia que pode ser replicada nas areas
protegidas brasileiras, que necessitam de investimentos para poder gerar recursos proprios.
Essa forma de financiamento (empréstimos com condicdes facilitadas) poderia ser usada
para implementar outras atividades que geram recursos pelas areas protegidas.

A morosidade na execucdo de empréstimos e doagdes infelizmente faz parte até hoje da
realidade nacional na execucdo dos recursos de doacdo, fazendo com que a maioria dos
contratos seja postergada inUmeras vezes, e seus custos de transagdo sejam em muito
majorados, em func¢do da necessidade da manutencdo de equipes dedicadas.

Esse é, na verdade, é um aspecto fundamental, porém subliminar para a captacdo de
recursos adicionais. As chances de usufruir de forma eficiente de novas fontes de recursos
dependem de uma preparacao institucional, com o desencadeamento de a¢des, articulacdes
e estratégias de acdo especificas para cada fonte. O sistema precisa estar preparado politica
e administrativamente e com pessoal suficiente para poder, primeiramente, atrair, captar e
alocar os recursos que serdo disponibilizados, ndo obstante a sua natureza publica ou
privada.

5.2. Recursos ndo orcamentarios

Um grande grupo de fontes de recursos abrangem os chamados recursos ndo orcamentadrios
ou extra orcamentdrios, ou seja, recursos que ndo possuem previsdo nos orcamentos
publicos, apesar de muitas vezes, mesmo sendo derivados de obrigacdes privadas,
possuirem interesse publico.

5.2.1. Doacdes e suas variantes

Embora exista uma lacuna de informacdes sobre o financiamento extra orcamentdrio do
ICMBio, foram levantadas essas fontes para as areas protegidas conforme mostrado na
tabela 6. Em relagdo ao orgamento total do ICMBio, essas fontes extra orgamentarias nao
parecem ter uma participagdo substancial no financiamento das areas protegidas. Porém,
além de subestimadas, essas fontes podem ter grande importancia local (como o Programa
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Areas Protegidas da Amazdnia para as areas amazonicas) e para investimentos, uma vez que
o orcamento carece de financiamento dessa categoria de despesa.

Tabela 6: Recursos aplicados nas areas protegidas (R$)

2009 2010 2011 2012

Orgamento publico 353.893.468 | 98% | 625.857.865 | 99,6% | 602.328.962 | 98% | 527.082.370 | 98%

Recursos extra-orgamentarios | 5.805.137 2% 2.540.686 0,4% 13.115.565 2% 13.276.745 2%

Fonte: TCU, 2013

Vale ressaltar que a analise da importancia relativa dos recursos extra orcamentarios nao
deve ser baseada exclusivamente nos recursos executados. A compensacao ambiental (ver
detalhamento mais abaixo) é um recurso extra orcamentario existente, mas que ndo é
devidamente acessado pelas areas protegidas.

5.2.2. Doacoes internacionais

As doagles internacionais possuem um importante histérico no financiamento de areas
protegidas nos paises da América Latina e da Africa. O préprio Fundo Amazonia (ver abaixo)
representa o potencial das doacdes, ainda que ndo seja a Unica ferramenta. A cooperacao
internacional inclui doacGes e empréstimos, além de troca de divida. Em termos globais,
para as areas protegidas, observa-se uma recente queda no financiamento através da
cooperacdo internacional (CASTRO, 2007; EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006; GUTMAN;
DAVIDSON, 2007). Vale ressaltar que o fortalecimento da agenda climatica sinaliza uma
tendéncia de reversdao do quadro de escassez de recursos. Falta, porém, o amadurecimento
do discurso ambiental conectando o clima e a biodiversidade. Uma questdo importante que
limita a eficacia dos projetos oriundos de cooperagao internacional, e, possivelmente, a
entrada de novos recursos, é a baixa capacidade brasileira de uso dos recursos oriundos
desta fonte, onde o Arpa e outros projetos geridos pelo Funbio aparecem como exce¢ao.

A Iniciativa Arpa para a Vida é um exemplo da nova tendéncia da contribuicdo internacional.
Nela os doadores se comprometem a financiar, através de um fundo especifico, a transicao
gradual e de longo prazo de um financiamento por doag¢des para um financiamento nacional
das dreas protegidas do Arpa, incorporando ndo sé o orcamento, mas outras maneiras de
direcionar recursos para as dareas protegidas (como pagamentos por servicos ambientais e
compensacoes).

5.2.3. Fundo Amazonia

O Fundo Amazoénia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, recebeu um total de recursos de doacdo de RS1,7 bilhdes, provenientes do Governo
da Noruega (RS$S1,6 bilhdes), Republica Federativa da Alemanha — KFW (R$48,8 milhdes) e
Petrobras (RS9 milhdes). O Fundo tem como objetivo captar doacdes para investimentos
ndo-reembolsaveis em ag¢des de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e
de promoc¢do da conservacdo e do uso sustentavel das florestas no bioma Amazonia.
Até janeiro de 2014 o numero de projetos apoiados era de 52, numa colaboracdo financeira
de R$820 milhdes. Um total de 17 projetos possuia pelo menos uma das linhas de acdo em
“gestdo de florestas publicas e areas protegidas”, com um total de recursos de R$341,7
milhdes solicitados ao Fundo Amazonia. S6 o Programa Areas Protegidas da Amazodnia (Arpa)
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teve um contrato de R$20 milhdes com o Fundo, com perspectiva de novos aportes. Trata-se
de uma fonte com alto potencial de apoio para as areas protegidas, principalmente do
grande subsistema formado pelas dreas amazonicas.

5.2.4. Fundacodes privadas e ONGs internacionais

Além das agéncias bi e multilaterais, possuem importante papel no financiamento das areas
protegidas nos paises em desenvolvimento as fundag¢des privadas e ONGs internacionais.
Além de aportarem recursos proéprios, colaboram também com a gestdo e com a
alavancagem das outras fontes internacionais, dando credibilidade e visibilidade aos
projetos. As fundagdes privadas tem sido uma importante fonte de apoio aos fundos
ambientais com generosas doa¢Oes para operagao, capacitacao e criagao de fundos de
endowment. A parceria com ONGs pode ir além do apoio direto de recursos. A elaboracgao
de projetos, a captacdo de recursos, a gestdo financeira, a execu¢ao do projeto e a
visibilidade das a¢des podem ser importantes papeis a serem desempenhados pelas ONGs.

5.2.5. Doacoes Nacionais

Existem timidas iniciativas do setor privado nacional no financiamento das areas protegidas.
As causas dessa timidez sdo varias, entre elas destacamos a falta de estimulos fiscais aos
doadores, a indefinicdo das contrapartidas publicas as doacdes mobilizadas, tais como a
associacao da imagem do doador as areas. Nos paises desenvolvidos muitas empresas fazem
doacdes em troca de obterem sua marca associada ou vinculada a uma 4area, muitas vezes
funcionando como patrocinadora ou “madrinha” desta, dentro de um esquema de parceria.
Nacionalmente, as doacdOes privadas ou corporativas representam uma oportunidade de
expandir e diversificar as fontes de recursos das areas protegidas. Uma iniciativa concreta de
doacdes voluntdria foi feita pela empresa EBX, que assinou com o MMA e com o ICMBio um
acordo de parceria no qual R$11,4 milhdes serdo investidos em trés Parques: Fernando de
Noronha, Leng¢dis Maranhenses e Pantanal Mato-grossense, num esquema onde o Funbio é
o gestor financeiro. Outras iniciativas estdo associadas ao Arpa: em suas fases iniciais o
Programa também recebeu aporte de recursos de duas empresas nacionais: a Natura e O
Boticdrio, que se comprometeram a doar, cada uma, RS1 milhdo. Recentemente uma nova
inciativa foi lancada no ambito do programa Arpa para a Vida. Essa iniciativa conta com o
forte engajamento da alta direcdo do MMA e, apesar das incertezas quanto as
contrapartidas, os resultados preliminares sdo promissores.

5.3. Obrigacdes legais privadas

Esse subconjunto de fontes de recursos é constituido por obrigacdes de dar ou de fazer de
agentes privados, que s3o passiveis de serem “recebidos” por dareas protegidas. Alguns
deles, como as compensacgdes o artigo 36 do SNUC, sdo exclusivos para as areas protegidas.
Em outros casos como na compensacdo de reserva legal e na reposicdo florestal, existe a
possibilidade de que as areas protegidas atuem como receptdculos desses offsets.

Um aspecto fundamental para a execucado dessas fontes diz respeito a sua natureza juridica.
A tese de que esses sdo recursos privados, mas de interesse publico, tem se mostrado
majoritaria em diferentes acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e em pareceres de
procuradorias gerais dos estados, o que recai sobre a forma de gestdo desses recursos e,
consequentemente, sua eficiéncia e efetividade.
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Nesse subconjunto estdo as maiores oportunidades de curto prazo para a alavancagem de
recursos para a conservacao da biodiversidade. Porém, a gestdao desses recursos carece de
uma estrutura operacional especializada, tanto nas equipes envolvidas, quanto nos
procedimentos de execug¢dao desses recursos, que devem ser baseados nos principios de
transparéncia e accountability, uma vez que recaem sobre o empreendedor, o executor e o
gestor publico diferentes graus de responsabiliza¢do.

5.3.1. Compensacao Ambiental

Saindo da esfera publica, existem recursos privados com alto potencial de beneficiar as areas
protegidas. O principal deles é a compensa¢do ambiental, mas a analise dessa fonte esbarra
na falta de transparéncia sobre seus numeros. O artigo 36 da Lei do SNUC definiu que todos
os empreendimentos de significativo impacto ambiental devem obrigatoriamente apoiar a
implementacdo e a manutencdo de areas protegidas, privilegiando as de protecdo integral.
No nivel federal o limite da compensagdo é de até 0,5% dos custos totais de implementagao
do empreendimento, de acordo com o grau de impacto causado pelo projeto. A execugdo
dos recursos da compensacdo é obrigacdao do empreendedor. Dados de setembro de 2008
indicavam a existéncia de um montante de compensac¢3o no valor total de R$525 milhdes,
dos quais R$193 milhdes estavam disponiveis para execu¢do e apenas R$53 milhdes (pouco
mais de 10% do total) haviam sido aplicados (ICMBIO, 2008). Dados recentes apontam que
em 2013 foram arrecadados R$312 milhdes em compensacdes (PAIVA, 2013) e que apenas
R$13 milhdes tinham sido executados, mostrando a extrema baixa execuc¢do desses
recursos. O gargalo esta principalmente nas indefini¢cdes juridicas sobre a compensacao e na
lenta execucdo dos recursos acordados que, por sua vez, é consequente da falta de
alternativas atraentes de execucdo oferecidas para os empreendedores. Em relacdo aos
estados, o Pard, por exemplo, tem potencial de gerir compensacdes estaduais de até R$834
milhdes nos proximos anos (PINTO et al.,, 2013). O Rio de Janeiro é outro caso particular,
com alto potencial de gerar compensacoes. Entre marco de 2010 a setembro de 2012 havia
cerca de R$230 milhdes acordados para o mecanismo financeiro privado desenvolvido e
gerido para o estado pelo Funbio.

5.3.2. Compensacdo de Reserva Legal

A Reserva Legal é constituida por porcdo de terra dentro de uma propriedade, cujo
percentual é definido em lei, variando conforme as peculiaridades e condi¢cbes ecoldgicas
em cada uma das regides geopoliticas do pais, e que ndo pode destinar-se a realizacdo de
atividade que implique na derrubada da vegetacdao nativa — a parcela da propriedade
reservada varia: 80% em areas com florestas na Amazonia Legal, 35% no cerrado e 20% no
restante do Brasil. A Reserva Legal, desde sua instituicdo, ndo tem sido respeitada e tem
gerado debates motivados pelo descontentamento do setor produtivo e pela cobranga dos
ambientalistas. A falta de estrutura do poder publico e de incentivos econémicos inviabiliza
o respeito a lei. Diante do passivo existente, abrem-se oportunidades para algumas
alternativas. O Cédigo Florestal define que o proprietdrio que possuir passivo de reserva
legal podera compensa-lo através de doagdo ao 6rgao ambiental competente em uma area
localizada no interior de dareas protegidas de dominio publico, pendente de regularizagdao
fundiaria. Como a regularizagao fundiaria reflete um significativo passivo financeiro, este
instrumento pode ser um aliado importante para gerar um fluxo de recursos para essa agao.
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5.3.3. Reposicao Florestal

A reposicdo florestal é o conjunto de acdes desenvolvidas que visam estabelecer a
continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos diversos segmentos
consumidores, através da obrigatoriedade da recomposi¢cdo do volume explorado, mediante
o plantio com espécies florestais adequadas. Sdo obrigadas a realizar a reposi¢do florestal as
pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal oriunda de supressdo de
vegetacao nativa ou que detenham autorizacdo para supressao de vegetacao nativa.

A reposicao florestal pode gerar recursos privados para a conserva¢ao, quando do seu
pagamento, ou pode ser alternativamente aplicada através de alienagdo ao patrimonio
publico de area técnica cientificamente considerada de relevante e excepcional interesse
ecoldgico.

5.4. |Iniciativas Incipientes

Existem, na literatura internacional e, em alguma medida, em discussdao nos grupos
especializados no Brasil, algumas outras iniciativas de fontes de recursos que estdo em fase
embrionaria de desenvolvimento ou mesmo que ndo passam de oportunidades, as quais
podem ou ndo se materializar no futuro. O quadro atual de escassez de recursos somado ao
aumento dos custos de conservacao reforca a importancia dessas iniciativas. Estas muitas
vezes demandam um longo prazo de maturacdo.

e Conversdao de multas de propriedades rurais. O novo codigo florestal definiu a
possibilidade da conversao das multas pré-existentes em servigos de preservagao,
melhoria e recuperac¢ao da qualidade do meio ambiente. Como existe a possibilidade
de compensacdao de reserva legal em dareas protegidas, pode-se sim ter um
instrumento de direcionamento de recursos (multas) para essas areas.

e |oterias verdes. Nas ultimas décadas os governos internacionais tém rotineiramente
direcionado por¢des dos recursos oriundos das loterias para financiar a¢des sociais,
como educacdo, saude e, mais recentemente, conservacdao ambiental (GUTMAN;
DAVIDSON, 2007). Atualmente as loterias brasileiras sdo monopélio do governo. Uma
opcao seria a criacdo de uma nova loteria. Porém, recursos das loterias ja existentes
poderiam ser usados numa nova redistribuicado.

e Doacles através de contas (arredondamento). Existem na experiéncia internacional
doac¢bes em contas, onde empresas com grande clientela, como as de telefonia, de
energia elétrica, fornecimento de agua e esgoto, seguradoras e outras, dao a opcao
ao cliente de somar a sua conta mensal um valor determinado, que pode ser rateado
pelo cliente e pela empresa, a ser destinado a projetos especificos. O valor para cada
cliente é baixo, mas devido ao grande numero de clientes, podem-se obter valores
significativos.

e Doacdo através de produtos. Outra possibilidade é a destinagcdo de parte do valor de
venda de um produto para projetos ambientais. Por exemplo, para cada lata ou
garrafa de refrigerante vendido, a empresa repassa um determinado valor para um
projeto. Esse valor pode ou ndo ser dividido com o cliente final, em produtos cujo
valor é diferenciado quando possui o status de ajudar projetos ambientais.
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e Tributo de entrada para estrangeiros. Em alguns paises onde o turismo internacional
é baseado na natureza, como Belize, cobra-se um tributo para a entrada de
estrangeiros cujos recursos arrecadados sdo destinados, ao menos parcialmente,
para a conservacdo. Dados disponibilizados pelo Ministério do Turismo indicam que
em 2012 pouco mais de 5,7 milhdes de turistas estrangeiros desembarcaram no
Brasil. Seria possivel, por exemplo, implementar um tributo de entrada no pais
destinada as areas protegidas nacionais. Se essa taxa fosse de R$20,00, por exemplo,
teriamos R$114,00 milhdes em 2012 disponiveis para a conserva¢do, um valor
significativo.

e Titulos Verdes. Uma opg¢do que nasceu no Funbio seria o lancamento de titulos
vinculados a regularizacao fundiaria. O poder executivo brasileiro tem lancado mao
de diferentes expedientes para contrair empréstimos e legislar sobre a divida publica.
O governo brasileiro ja utilizou de titulos da divida agrdria como pagamento de
indenizacOes aqueles que tiveram suas propriedades desapropriadas pela Unido, por
interesse social, nos casos de imdveis rurais, para fins de reforma agraria. Esses
titulos, quando entregues ao expropriado, desoneram o Estado pela indenizacao,
porém, este fica comprometido a resgatd-lo, em um periodo a ser definido, por
gualquer portador ou endossatario que o apresente. Os titulos devem ser atualizados
periodicamente pelo Governo Federal, podendo ser pds ou pré-fixados. Esses titulos
no limite serdo “moedas” e poderdo ser livremente negociados nos mercados de
balcGes ou nas instancias devidas, desde que devidamente registrados. Trata-se de
uma forma peculiar e inovadora de tentar sanar esse grande passivo financeiro das
areas protegidas nacionais (GELUDA et al, 2014).

6. Tendéncias para o financiamento da conservagao no Brasil

O objetivo nessa se¢do é inaugurar uma nova abordagem para a discussao do financiamento
da conservacdao. Aqui serdao analisados, ainda que de forma muito preliminar, alguns dos
principais vetores de mudangas socioeconOmicas, ambientais e climaticas que podem
influenciar o futuro da demanda e da oferta de recursos e, por consequéncia, a forma de
atuacdo e o desenvolvimento de mecanismos financeiros alternativos pelo Funbio.

O grau de maturidade de nossa avaliacdo ndo nos permite hoje estabelecer modelos que
expliguem o impacto dos vetores analisados sob uma perspectiva econométrica. Nem
tampouco foi possivel avaliar a integracdo dos efeitos do comportamento de um
determinado vetor sobre outra variavel. Porém, foi possivel estabelecer vetores que agem
sobre custos de conservacdo e vetores que afetam a oferta/disponibilidade de recursos
(sendo que em alguns casos um mesmo vetor impacta tanto a oferta quanto a demanda por
recursos).

Para tanto, foram listados e analisados, em separado, elementos tdo diferentes quanto:

a) Vetores de custo: a inflacdo; o cambio; o crescimento demografico; o preco da
terra; crescimento das atividades agricolas e industriais; o aquecimento global; a
escassez hidrica; a consolidacdo das areas protegidas;

b) Vetores de Fontes: a consolidacdo das d4reas protegidas; as doacles
internacionais; os valores percebidos e expectativas da sociedade; o mercado de
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madeira; a atividade turistica; a participacao do setor privado; e os investimentos
no Brasil.

6.1. Inflacdo

A inflagdo é uma pressdao constante sobre os custos. O grafico 3 mostra a diferenca da
variagdo do orcamento planejado do ICMBio em relagdo as mudangas nos precos. Pode-se
notar que desde 2011 ha uma tendéncia de queda do or¢camento do ICMBio (variagdo
negativa) ao mesmo tempo que os pre¢os da demanda tendem a variar positivamente com a
inflacdo. Ou seja, além da queda nominal do orcamento, hd uma queda real ainda mais
relevante.

Grafico 3: Variagao do orgcamento do ICMBio e inflagao
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Outra forma de perceber os efeitos da inflacdo é comparar seu comportamento por meio de
indicadores dos principais fatores de custo das areas protegidas. Assim elegemos alguns dos
principais componentes de custos: salarios, custeio, infraestrutura e equipamentos. Para
cada um desses componentes foi escolhido uma despesa de referéncia: para salarios foi
escolhida a evolucdo do saldrio minimo (ndo tinhamos dados sobre a evolucdo dos saldrios
do ICMBio); para equipamentos utilizou-se a evolucdo do preco dos veiculos; para
infraestrutura foi usado o indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC); e para custeio o
valor do combustivel (gasolina).

Conforme demonstra o grafico 4 os custos com salario e construcdo civil tem tido, na média,
um aumento anual superior ao da inflagdo. Em termos nominais o salario minimo saltou de
R$260 em 2004, para R$724, em dez anos. No entanto os precos de veiculos nesse mesmo
periodo sofreram uma perda significativa frente a inflacdo, em boa parte devido aos
incentivos fiscais verificados em 2011/2012.
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Grafico 4: Variagao dos componentes de custo do ICMBio
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Os precos dos combustiveis sdo dados pelo comportamento dos mercados internacionais de
petréleo, e para efeito dessa andlise foi avaliado o comportamento dos pregos da gasolina,
considerando o valor de revenda divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). Estes
valores, apesar de ndo estarem disponiveis para todo o periodo, merecem a ressalva que
tem havido uma artificializacdo dos precos de combustiveis no intuito de controle da
inflacdo.

Assumindo como verdade os resultados acima, temos que a variacdo dos precos de
conservacdo, baseados nos itens de referéncia foi superior ao da inflacdo do periodo
analisado. Dada a projecao de inflagdo para os proximos anos, como mostra o grafico 5, é
essencial proteger os escassos recursos destinados as areas protegidas. Ou seja, é preciso
executar estratégias eficientes de investimento dos recursos existentes.

Grafico 5: Proje¢ao da inflagao (variagcdo dos pre¢os com ano base de 2013)
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Por vezes as receitas vinculadas internalizadas no orgcamento publico sdo depositadas em
contas sem correcdo monetaria, como no caso da compensacao ambiental no estado de
Minas Gerais, e, dessa forma, muito expostas a perda de poder de compra da moeda.

Fundos ambientais como o Funbio exercem importante funcdo na prote¢dao dos ativos
financeiros, notadamente no desenvolvimento e gestao de fundos de endowment. Apesar
de conservadora, a aplicagdo financeira do Funbio costuma ser superior aquela aplicada pelo
setor publico. Além do mais, a queda de recursos orgamentarios indica que o Funbio devera
continuar sendo um parceiro essencial na gestdo de areas protegidas, captando recursos e
desenvolvendo mecanismos que beneficiem essas areas.

6.2. Cambio

O cambio tem influéncia direta nas receitas provenientes de doagdes internacionais, pois os
contratos sdo firmados em moedas estrangeiras. Os desembolsos sofrem impacto da
oscilacdo cambial. O gréfico 6 mostra o histérico oscilante e a proje¢dao do cambio para a
moeda estadunidense. A projecdo para o futuro é de alta cambial, favorecendo a
apropriacao dos recursos firmados em moeda estrangeira.

Grafico 6: Histdrico e tendéncia da taxa de cambio nominal
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Fonte: histérico do Banco Central e projegdo de LCA (2014)
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6.3. Crescimento Demografico

E inegédvel a existéncia de uma influéncia direta do crescimento demogréfico no consumo de
bens e servigos ambientais e, no limite, nos custos de conservagao das areas protegidas. Em
particular das areas urbanas, como é o caso do Parque Nacional da Tijuca (no Rio de
Janeiro), que sofrem uma significativa pressao das populagdes lindeiras.

A expansdo das dreas urbanas torna mais complexa a gestdo das areas protegidas,
demandando mais esfor¢o para a conservag¢ao da biodiversidade (prote¢do, manejo e
monitoramento) e para atender as demais demandas como visitacdo e geracdo de agua. A
protecdo contra as pressdes antrépicas é um dos principais vetores de custos das areas
protegidas no curto prazo.

A previsdo do crescimento da populacdo brasileira (grafico 7) e a taxa de urbanizacado
(grafico 8) mostram que a pressdo sobre as areas naturais préximas ao perimetro urbano de
cidades grandes e médias tende a crescer nos proximos anos. A escassez de recursos
naturais gerada pela tendéncia de reducdo de outras dreas naturais, sem protecao especial,
coloca ainda mais pressdao sobre as areas protegidas, que tendem a serem ilhas de area
conservada.

Grafico 7: Projecao da populagao brasileira
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Fonte: IBGE

Grafico 8: Popula¢ao urbana e rural
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Fonte: IBGE (2001)

Atualmente a percepcdo de abundancia de recursos naturais pela sociedade afeta
negativamente a sua disposicdo a pagar pelo investimento na conservacao da biodiversidade
e na consolidacdo das areas protegidas. Porém, casos recentes como o sistema Cantareira,
no estado de Sdo Paulo, sdo exemplos da sobre exploracdao dos recursos naturais, criando
um ambiente favoravel para o estabelecimento de medidas como a adocdo de instrumentos
econdmicos que restrinjam o consumo e a criacdo e consolidacdo de dreas protegidas que
fortalecam o fornecimento de recursos hidricos.

A renda média da populacdo vem subindo, o que favorece o aumento do consumo e
consequentemente sobre os recursos naturais e dreas protegidas, sejam elas préximas ou
distantes dos centros urbanos.

A partir da andlise de dados de consumo de 4gua per capita nas capitais brasileiras, verifica-
se que estes sao maiores nas regidoes mais desenvolvidas do pais, e que o crescimento da
renda acarreta no aumento do consumo de dgua, como mostra a figura 1.

Figura 1: Renda e consumo de agua per apita nas capitais brasileiras: 2000 - 2010
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Fonte: reprodugdo de Carmo et al (2014)

Os dados apresentados acima chamam a atencdo para dois pontos importantes. O primeiro
é relativo ao consequente incremento dos custos de conservagcdo nas areas protegidas
proximas aos centros urbanos (devido ao aumento da pressdo sobre os ativos naturais). O
segundo, ainda carente de comprovacdo, aponta para uma maior valorizacdo das areas
protegidas, tantos nos aspectos ludicos e recreacionais, quanto no reconhecimento da
provisdo de bens e servicos ambientais por essas areas. Isso amplia o leque de atores sociais
diretamente interessados na conservacdo, o que pode ter um efeito significativo no
aumento de doacbes de pessoas fisicas para essas areas, por exemplo. Ou mesmo uma
ampliacdo da aceitacdo pela sociedade de instrumentos econdmicos que remunerem as
areas protegidas pelos servigos ambientais, criando um maior leque de oportunidades para o
Funbio na captacdo e gestdo de recursos para a conservacao.

Desta forma, a proje¢ao de aumento dos custos devido ao crescimento demografico e a
urbanizacdo deve estar prevista nos planos de consolidacdo e manutencdo das dareas
protegidas e nos planejamentos financeiros dos 6rgdos gestores e das instituicdes que
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apoiam as areas protegidas. Muitas vezes a orientacao das instituicGes como o Funbio em
projetos em areas protegidas podera se voltar para a protecdo destas, aliada com ag¢des no
entorno dessas areas, educando e dando condigdes de um desenvolvimento que seja
compativel com a existéncia da conservagao.

6.4. Crescimento das atividades industriais e agricolas

Além do (e relacionado com o) crescimento demografico, estd a expansdao da economia
brasileira, o que significa no aumento da atividade agropecuaria e industrial. Esse aumento
da produgdo gera procura por novas terras e pressao sobre os recursos naturais. O que, por
conseguinte, gera pressao sobre o prego das terras e aumento de conflitos com as areas
protegidas. A expansdo agropecudria € um dos maiores fatores de pressao sobre as areas
protegidas nacionais, o que gera custos de protec¢ao elevados.

O histérico e a tendéncia das atividades agropecuadrias e industriais, conforme mostram os
graficos 9 e 10, demonstram que ha uma expectativa de incremento dessas atividades, o que
significa uma projecao de elevagdo dos custos de criacdo e protecao das dreas protegidas.

Grafico 9: Projecdo de crescimento (%) do PIB agropecuario e industrial

x 40
3,5 i i i i i i
3,0

2,5

N
1,5 %

1,0 5

0,5

0,0 T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2

— B A ~vmnaniAvia (071 laAdimkvia 107\

Fonte: BRADESCO DEPEC

Grafico 10: Projecdo da producdo e area agropecuaria no Brasil
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Fonte: MAPA (2013)

Essa projecao de aumento dos custos deve estar prevista nos planos de consolidagao e
manutencdo das areas protegidas e nos planejamentos financeiros dos érgdos gestores e das
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instituicdes que apoiam as areas protegidas. Os governos devem estar preparados para
implementar politicas de desenvolvimento que sejam integradas com a conservacdao das
areas naturais, que também devem ser vistas como uma riqueza nacional.

6.5. Precodaterra

Diretamente relacionado com o crescimento populacional e das atividades agropecuarias, o
preco da terra também é um vetor de pressao sobre as dreas protegidas. O aumento do
valor da terra faz com que se busquem novas areas para ocupacgao, producdo e especulacao,
aumentando os custos de proteg¢dao. Simultaneamente, dado o enorme passivo de
regularizacdo fundiaria, o preco da terra terd impacto direto nos custos de criacdo e
consolidagdo, pois ira influenciar o valor a ser pago para os moradores que devem ser
indenizados na desapropriagao.

Apesar de ndao termos uma projecao do preco da terra, é possivel trabalhar com o passado
recente para ver o seu comportamento. O grafico 11 mostra o comportamento do prego da
terra entre 2003 e 2012 e o grafico 12 compara esse comportamento com a inflagdo do
periodo. Entre o primeiro bimestre de 2003 e o ultimo bimestre de 2012, o pre¢o médio da
terra no Brasil aumentou 227%. A cotagdo média do hectare, que engloba areas para
agricultura, pecuaria e reflorestamento, foi de R$2.280 para R$7.470. Nesse periodo, o preco
da terra subiu 12,6% ao ano, quase o dobro da inflagdo média anual (ESTADAO, 2013).

Grafico 11: Prego médio da terra no Brasil
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Fonte: ESTADAO (2013)

Grafico 12: Variacdo do prego da terra e da inflagdo entre 2003 e 2012
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Esses dados indicam que as instituicées como o Funbio devem pensar em formas inovadoras
de fazer frente com essa grande demanda. A ideia preliminarmente desenvolvida pelo
Funbio de se usar titulos publicos de longo prazo pode ser levada a frente, e novos
mecanismos devem ser pensados.

6.6. Mercado do turismo

A visitacdo em dreas protegidas é um dos mais importantes roteiros do turismo mundial.
Apesar dos baixos investimentos, a visitagdo é uma importante fonte de visitantes no Brasil.
O grafico 13 mostra o histérico recente da visitacdo nas areas protegidas federais. Pode-se
notar um incremento médio anual de 20% ao ano. Mas é preciso ter cuidado com esses
valores, pois parte desse aumento pode ter se dado pela melhoria no sistema de
informacdes e roleta do ICMBio. De qualquer forma, ha uma tendéncia de crescimento na
visitagdo. Isso pode gerar um aumento na geracao de recursos através da cobranca de
entrada e de outras taxas relativas ao uso publico.

Grafico 13: Visitagdo nas areas protegidas federais (nimero de visitantes)
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Fonte: ICMBio - http://www.icmbio.gov.br

A decisdo de fortalecer a visitacdo vai além da estruturacdo das areas protegidas. E preciso
divulgar os atrativos existentes, e diversificar os roteiros turisticos, dotar as dreas e seus
entornos de uma infraestrutura e pessoal capacitado que permita o crescimento da
visitacdo. Havera entdo uma pressao sobre a demanda por novos investimentos. O setor
privado aparece aqui como um potencial parceiro, seja através de concessGes ou de outras
formas de parcerias, pois conta com a expertise e com o capital necessdrios para
desenvolver negdcios sustentaveis.

Serd preciso gerar um ambiente financeiro propicio para a realizacdo de investimentos em
infraestrutura e isso pode ser um ramo de negdcio para instituicdes como o Funbio. A oferta
de uma carteira de recursos destinados ao desenvolvimento de atividade de turismo
sustentavel é uma das vias, como os empréstimos facilitados. O fomento de negdcios
sustentaveis pode render valia para as areas protegidas e para o setor privado, assim como
algum retorno para as instituicGes que fazem a intermediagdo financeira, que pode ter um
capital de giro para reinvestimento. Outra forma de atuacdo do Funbio é o tradicional
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fomento as dreas protegidas, promovendo sua consolidacao basica e, indo além, viabilizando
0 uso publico.

6.7. Valores percebidos e expectativas da sociedade

Os impactos das atividades humanas no ambiente natural tém como consequéncia a
minimizagdo da oferta dos servigos ambientais. Por outro lado, os aumentos da populagao e
das atividades produtivas geram um fator de pressdo sobre a demanda por tais servigos.
Com uma paralela projecao do aumento do reconhecimento da sociedade da importancia de
se manter e maximizar o fornecimento dos servicos ambientais é de se esperar que
esquemas de pagamentos por servicos ambientais passem a ser usados e passem a gerar
recursos para as areas protegidas que tenham papel no fornecimento de tais servigos. Isso
serd especialmente verdade para areas que facam a protecdo hidrica para centros urbanos e
produtivos, assim como para as areas com potencial de visitacao.

Nesse contexto instituicdes como o Funbio tem um importante papel de mecanismo
financeiro intermediario entre os demandantes e ofertantes. Sdo essas instituicdes que
poderdao gerir, facilitar e minimizar os custos de transa¢dao dos mercados de servicos
ambientais. E importante que o governo embase uma legislagdo robusta sobre o tema.

As demandas da sociedade sdo dinamicas e isso vale também para as areas protegidas. A
geracdo de bens e especialmente servicos ambientais pode mudar com o tempo e se tornar
mais ampla e complexa. O reconhecimento das riquezas geradas pelo meio ambiente pode
gerar uma pressao sobre a oferta dessas riquezas, o que vai afetar diretamente os custos de
investimento e correntes. E dificil prever quais serdo as expectativas da sociedade, mas n3o
é dificil perceber um movimento de valorizacdo dos ativos ambientais. E preciso uma gest3o
dindmica e adaptativa das areas protegidas, permitindo a incorporacdo de novas demandas
e novas linhas de custo.

6.8. Aquecimento global

Como resultado do aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, a
temperatura média global aumentou 0.7 graus centigrados nos ultimos 100 anos. E deverd
aumentar entre 2 a 4°C ao longo deste século (PINTO et al, 2010).

Como consequéncia, é provavel o aumento na frequéncia da ocorréncia de eventos
climaticos extremos, tais como enchentes, tempestades, furacGes e secas. O que acarretara
mudancas nos ecossistemas — colando em risco a sobrevivéncia de varias espécies, além da
migracdo destas para outros locais — e interferéncias na agricultura (PINTO et al, 2010).
Outra consequéncia importante relacionado com a seca é o aumento da inflamabilidade das
florestas.

Essas alteragdes irdo ter influéncia direta na gestao das areas protegidas, que vao ter que se
preocupar com as alteragdes climaticas e seus impactos. Ou seja, as areas protegidas irdo
encarar os desafios da gestdao das medidas de adaptagao e mitigagdo do aquecimento global.
Esses novos desafios irdo compor novos custos, fazendo pressdo sobre os escassos recursos
gue essas areas recebem. Um exemplo do aumento do custeio vem do combate ao incéndio
nas areas mais afetadas pelas secas.
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A criacdo de fundos especificos para prevencdo, adaptacdo e mitigacdo sdao exemplos de
esforcos nos quais o Funbio e outras instituicdes podem investir. Serd necessdrio prever os
novos custos e mostrar a importancia de enfrenta-los o quanto antes, pois algumas perdas
podem ser mais custosas de enfrentar depois de certos impactos.

Por outro lado o aquecimento global pode ser uma fonte geradora de recursos para as areas
protegidas. Isso vai depender da consolidagdo do mercado de carbono, seja voluntario ou
regulado. Mas, para isso, € preciso o reconhecimento de que a redugdo de emissdes
causadas pelo desmatamento de florestas tropicais pode ser uma solugdo rapida e de baixo
custo na estabilizacdo de gases de efeito estufa (que ndo sao atualmente considerados como
pertinentes dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto).

Somente a expansdo das dreas protegidas ocorrida entre 2003 a 2007 na Amazé6nia tem o
potencial de induzir, até 2050, uma reducdo das emissdes na ordem de 3,3+1,1 bilhdes de
toneladas de carbono equivalente (SOARES FILHO et al, 2009). De acordo com o preco da
tonelada de carbono, essa reducdo poderia gerar recursos significativos para as areas
protegidas.

O Fundo Amazobnia é hoje o catalizador de recursos para programas de redugdo de emissao
de gases do efeito estufa. Mas ndo deve ser o punico mecanismo. Assim, além de acessar
recursos deste Fundo, o Funbio devera se envolver no desenvolvimento de mecanismos para
recepcdo de recursos nacionais e internacionais oriundos das questoes climaticas, como faz
no projeto com os indios Surui.

6.9. Consolidacdo das areas protegidas

Um fator interno de pressao sobre os custos é o préprio processo de consolidacdo das areas
protegidas. Apesar de ser atualmente um processo lento, principalmente quando ndo ha o
apoio de programas externos (como o Arpa ou projetos de adocdo de areas), as areas
protegidas estdo recebendo investimentos. Com uma potencial mudanca favoravel na visdao
da sociedade e do governo em relagcdo a conservacdo, pode-se esperar uma melhora no
ritmo de investimento nas areas protegidas. Mais investimentos geram maiores custos de
manutencdo. Quanto mais edificacbes e equipamentos, maiores sdo os cuidados de
manutencdo e reposicdo. Quando mais veiculos, mais gasto com gasolina. Quanto mais
pessoas, maiores os salarios e os gastos em suas atividades.

Como os recursos de investimento sdao mais faceis de conseguir com doagdes, que tendem a
ndo serem direcionadas para custos correntes e, especialmente, salarios, é importante
desenvolver estratégias para esses custos. Para os custos correntes, excluindo os saldrios,
fundos de longo prazo, como endowment, podem ser criados. Da mesma forma, é preciso
buscar a diversificacdo das fontes que possam cobrir esses custos, como por exemplo, os
sistemas de pagamentos por servicos ambientais.

6.10. Investimentos no Brasil

A compensagao ambiental mostra-se no presente uma das principais fontes de recursos para
as areas protegidas nacionais. E uma fonte que depende da realizagio de investimentos no
Brasil, especialmente daqueles que geram impactos significativos ao meio ambiente. Apesar
da dificuldade de prever quais serdo as obras que irdo gerar tais impactos, pode-se ter uma
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nocdo do comportamento da compensacdo ambiental analisando-se a projecdo de
investimentos no Brasil. O grafico 9 ja mostrou que ha uma tendéncia crescente do aumento
do PIB industrial.

A expectativa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é que o
Brasil receba investimentos de R$4 trilhdes entre 2014 e 2017 (DIARIO DO COMERCIO,
2014). O grafico 14 mostra a projecao dos investimentos a serem realizados no pais para os
proximos anos. O grafico 15, por sua vez, faz uma simulacdo da compensagao gerada por
esses investimentos considerando trés cendrios, um para cada percentual do total de
investimentos por ano que seriam passiveis de gerar compensac¢do. Pode-se notar que
anualmente um grande valor é gerado e o total do periodo é de RS$5,9 bilhdes no cenario
mais conservador (e R$17,7 bilhdes quando considera-se 30% dos investimentos gerando
compensacao).

Grafico 14: Perspectiva de investimentos no Brasil

1.300

1.200

1.100

1.000

Bilhdes de 2012

900

800 -

700 T T T T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 :

. . .. . .
— o hinckimmAanta  ~AAnAria AtimaickA —El_lniiActirvannta  ~AandAria cAancAarmiad Ay

Fonte: CVM, 2013

Grafico 15: Perspectiva de compensagao no Brasil
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Dessa forma é provdvel que a compensacdo persista como uma importante fonte de
recursos no longo prazo. Mas, para que esta ferramenta se torne efetiva, uma série de
gargalos juridicos e metodoldgicos deve ser superada. Desonerar o empreendedor, que ndo
tem experiéncia em fazer logistica para areas protegidas, da responsabilidade atrelada a
execucdo da compensacdo, o que ocorre quando este passa a responsabilidade para
terceiros (que devem responder pela execucdo), criaria a possibilidade de uma execucdo
mais rapida e eficiente dos recursos da compensacdo, como ocorre com o Fundo da Mata
Atlantica, ja descrito neste livro. A criacdo de mecanismos financeiros ja se mostrou uma
saida efetiva para a execucdo dos recursos da compensacdo ambiental. E neste contexto que
o Funbio podera atuar (e que ja vem atuando): no desenvolvimento e gestdo dos
mecanismos financeiros para a compensacao ambiental. Para casos onde nao haja
mecanismos financeiros, o Funbio também pode atuar como executor parceiro do
empreendedor, desde que essa parceria seja reconhecida pelo governo, que é o gestor da
compensacao ambiental.

Vale ressaltar que a compensac¢ao ambiental ndo é a Unica obrigacao privada que pode gerar
recursos para as areas protegidas. Termos de Ajuste de Conduta (TAC) e a reposicdo florestal
sdo outros exemplos de obrigacdes legais privadas que podem direcionar recursos para as
areas protegidas.

6.11. Doacoes internacionais

Conforme ja mencionado, a cooperagao internacional, em termos globais, aponta para uma
recente queda no financiamento de areas protegidas. Apesar do grande volume do Fundo
Amazonia, é de se esperar que os doadores internacionais ndo priorizem mais investimentos
no Brasil, principalmente devido ao crescimento econdmico do pais e por causa da
priorizacdo das demandas africanas. Sabe-se que nos anos anteriores a 2009, principalmente
nos anos 1990, a cooperacdo tinha um papel mais importante na conservacao do meio
ambiente.
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Para continuar atraindo investimentos externos é preciso demonstrar eficiéncia no uso dos
recursos, como acontece no Programa ARPA e outras iniciativas geridas pelo Funbio. Na
competicao pelos recursos disponiveis pelos doadores internacionais, sera preciso
apresentar bons projetos. E preciso aproveitar que algumas institui¢des internacionais estdo
estruturando ou aplicando estratégias de saida do Brasil com projetos que podem incluir
mecanismo de sustentabilidade de longo prazo.

Além disso, é hora de o Funbio e outras instituicbes passarem a observar outras
oportunidades de financiamento (diversificacdo), seja através do mercado de servicos
ambientais ou uma potencial substituicio do financiamento internacional pelo
financiamento do setor privado nacional.

6.12. Participacao do setor privado

A efetiva participacao do setor privado nas dreas protegidas ainda é timida no Brasil, embora
algumas experiéncias sejam nacionalmente conhecidas, como as concessdes dos Parques
Nacionais de Iguacu e da Tijuca. H3, portanto, uma grande brecha para se ampliar a parceria
com o setor privado, que pode dividir com a sociedade os 6nus e bonus da conservagao.

A participacdo privada pode se dar de diferentes formas. Pode-se contar com as doagdes
privadas, embora o ambiente de beneficios oferecidos pelo governo ainda seja timido. Pode-
se contar também com as compensacOes compulsdrias, embora as regras e procedimentos
ainda estejam amadurecendo. Por fim, ainda pode-se contar com as parcerias de gestdo de
servicos, onde parte das atribuicOes publicas é repassada ao setor privado, como as
autorizacOes, permissdes, concessdes e parcerias publico-privadas, normalmente atribuidas
ao0s servicos turisticos.

As doagOes (e compensagdes voluntarias) podem se tornarem mais comuns no Brasil. Isso se
deve ao crescimento econdmico e a crescente responsabilidade socioambiental corporativa
das empresas. E preciso atrair o setor privado usando a sua linguagem, com incentivos fiscais
e definicdes claras de contrapartida. Recentes esforcos do Funbio para captacdo do
Programa Arpa e projetos de adog¢Bes de parques demostraram sucesso na captacdo
privada, apesar dos poucos incentivos oferecidos. E preciso demonstrar capacidade para ser
o parceiro preferencial do setor privado e o Funbio possui longa trajetdria de investimentos
em areas protegidas.

Ja em relacdo a participacdo do setor privado no aproveitamento do uso publico, ainda
existe um certo receio do governo. As agéncias governamentais tém um papel importante na
manutencdo e gestdo de areas protegidas, mas quando se trata de atividades de turismo e
gestdo de uma operagcdo com fins lucrativos, os governos tendem a ndo ter fundos
econdmicos e know-how de negdcios necessario para serem bem sucedidos. Além disso, a
gestdo estatal que existe tende a ser limitada na sua capacidade de inovar e responder as
mudancas na demanda dos consumidores. Portanto, os governos estdo cada vez mais
favorecendo concessdes privadas de turismo nas areas protegidas, de modo que o objetivo
primordial de preservagao e conservagdo permanega com o estado.

Esse cenario aponta que instituicbes como o Funbio devem se esforcar para uma
aproximagdo com o setor privado nacional, que pode se tornar um dos grandes
financiadores de determinas dareas protegidas ou programas. Ao mesmo tempo, pode
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oferecer carteiras para investimentos em uso publico, facilitando a entrada do setor privado
no negodcio da conservagao.

6.13. Mercado de madeira

Um importante mecanismo de geragdo de recursos para as areas protegidas de uso
sustentavel é a concessdo florestal. Os graficos 16 e 17 apontam o histérico recente da
exploracdo de madeira no Brasil. O valor da produg¢dao mostra-se crescente.

Grafico 16: Produgdo de madeira em tora (mil m3)
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Grafico 17: Produgdo de madeira em tora (valor em milhdo de R$)
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O governo federal espera conceder 13 milhdes de hectares em dez anos, gerando uma
receita anual projetada em R$187 milhdes. Se 40%2 do total projetado for usado em favor
das areas protegidas, um montante de R$74,8 milhdes estaria disponibilizado por ano, em
10 anos, apenas no nivel federal, o que poderia contribuir para a consolidacdo de algumas
areas. O problema é que os processos de concessdo ainda estdo em estdgios iniciais e pouco
replicados. Das 65 florestas nacionais existentes, apenas trés abrigam concessao florestal e
outras trés estdo em processo de concessao.

Uma politica mais abrangente de concessdes deve ser aplicada para se expandir a
arrecadac¢do por esta fonte de recursos. Vale lembrar também que hd um gargalo no lado
dos investidores (concessiondrios), que vai desde um significativo investimento inicial nos
primeiros trés anos (justamente no periodo onde as barreiras para acesso a crédito sdao mais
intensas) até uma distorcdo dos precos de mercado da madeira legal, que sofre com a
concorréncia da oferta de madeira ilegal.

Nesse contexto a atuacao do Funbio pode-se focar na consolidacdo das florestas nacionais e
estaduais, incluindo a elaboracdo de planos de negdcios e de manejo florestal, permitindo
gue essas sejam capazes de receber as concessdes florestais. Outra linha de ac¢do seria o
apoio ao financiamento da producdo florestal, podendo haver o desenvolvimento de
carteiras de empréstimos facilitados, uma vez que os beneficios econdmicos gerados
justificam o fomento, assim como o atendimento dos objetivos das florestas nacionais e os
recursos gerados para essas areas.

Porém, vale destacar, que o aquecimento do mercado de madeira tem seu lado negativo,
pois aumenta a pressdo sobre a madeira ilegal e, consequentemente, sobre o
desmatamento. Isso acarreta em maiores esforgos e custos para a as areas protegidas.

6.14. Mercado de ndo madeireiros

Além da madeira a floresta fornece uma série de produtos que podem gerar renda para as
populacdes tradicionais e que sai insumos de grandes empresas. Conforme mostra o grafico
18, o mercado de produtos florestais ndo madeireiros esta crescendo nos ultimos anos.

2 Valor que é destinado ao ICMBio nas concessdes dentro de dreas protegidas.
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Grafico 18: Produgdo de produtos florestais ndo madeireiros (valor em mil RS)
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Algumas categorias de areas protegidas possuem entre seus objetivos a exploracao florestal
e o desenvolvimento das comunidades locais. Os produtos ndo madeireiros podem ser uma
fonte sustentavel de recursos e pode gerar frutos para a conservacdo das areas protegidas.
Apoiar a consolidacdo dessas areas e dessa producdo pode estar entre os objetivos das
instituicoes que fomentam as areas protegidas.

Outro mercado, ainda pouco explorado, é o da bioprospeccdo, que ainda esbarra em
guestoes juridicas, principalmente no que diz respeito a reparticdo de beneficios. O uso de
principios ativos naturais para farmacos pode ser uma fonte importante de recursos para as
areas protegidas no futuro, quando as barreiras atuais forem transpostas.

Mais uma vez, assim como no mercado de madeira, os ndo madeireiros podem causar
pressao sobre as areas protegidas e seus custos quando forem explorados de forma nao
manejada ou de forma ilegal.

7. Conclusoes

O orcamento total do ICMBio vem se mantendo em niveis criticos nos ultimos anos e,
considerando o efeito inflacionario, vem decaindo em termos reais desde 2010. Os escassos
recursos sao alocados entdo para a manutencdo basica das areas protegidas, e é preciso
expandir e diversificar o financiamento dessas areas através da maximizacdo das fontes
atuais, do acesso de novas fontes de recursos e da adocdo de modelos alternativos de
gestdo. A inovacgdo parece ser essencial para suprir as atuais necessidades.

Existe um leque de fontes que podem financiar o sistema de dareas protegidas, com
diferentes potenciais financeiros e estratégias de captacdo. Numa visdo mais otimista
podemos destacar algumas fontes que teriam papel fundamental na ampliacdo e
consolidacdo do SNUC. O orcamento publico poderia ser incrementado através do maior
acesso a uma parcela das compensacdes pela exploracdo de recursos minerais, da nova lei
de acesso a recursos genéticos e das multas ambientais. A visitagao e a concessao florestal
também possuem potencial de gerar recursos. As fontes extra orcamentarias com potencial
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de curto prazo de contribuir no financiamento das dreas protegidas sdo a compensacao
ambiental, a compensacdo por reserva legal, a reposicdao florestal, a cooperacao
internacional (apesar da tendéncia de queda), os mercados de carbono (principalmente via
Fundo Amazdnia) e algumas iniciativas incipientes.

Uma segunda dimensdo dessa discussdao trata da urgéncia de se elaborar estratégias
financeiras baseadas em objetivos a serem alcangados pelo conjunto de dreas protegidas,
para assim fazer a priorizagdo e monitoramento da alocagdo dos recursos. E necessario fazer
um planejamento de metas considerando a priorizagdo das areas que podem gerar recursos
e daquelas que sofrem maiores pressoes.

Esse contexto e a projecdo dos cendrios socioecondmicos e ambientais levam a uma reflexao
sobre o futuro de instituicdes como o Funbio. E preciso se preparar para novos desafios e
oportunidades. E de se esperar que o Funbio continue com um papel essencial no fomento
das areas protegidas, canalizando recursos financeiros e permitindo arranjos institucionais
eficientes.

E necessdrio prever as mudancas e se adaptar a elas. A mitigagdo e adaptacdo dos efeitos do
aquecimento global irdo pressionar os custos das dreas protegidas, assim como o
crescimento populacional, o incremento do consumo, da industria e da pecudria. O efeito
inflacionario ndo tem sido compensado por um orcamento crescente. A captacdo e gestdo
de novos recursos tornam-se essenciais € o Funbio terd papel fundamental no futuro do
financiamento das areas protegidas.

O Funbio deve permanecer sendo um dos parceiros preferenciais para a cooperacdo
internacional. Apesar da tendéncia de queda desta fonte, ela ainda serd, no curto prazo,
importante para a consolidacdo das areas. Manter custos baixos de execucdo em paralelo a
bons desempenhos de gestdo é essencial. Para isso é também necessario manter um bom
relacionamento com os governos.

Em paralelo deve-se olhar para o setor privado nacional. A economia crescente e a pressao
da sociedade pela responsabilidade socioambiental das empresas devem reverter a atual
baixa participacdo do setor privado em projetos de areas protegidas. Mas isso depende
também da oferta de incentivos pelo governo. O Funbio, no presente, tem conseguido
resultados importantes, porém ainda timidos, com o setor privado nacional. O didlogo deve
ser mantido e ampliado, sempre buscando-se entender suas demandas.

A sustentabilidade das areas protegidas passa também pelo desenho e gestio de
mecanismos financeiros que facilitem a entrada de recursos para essas dreas. Tem sido
crescente a procura destas ferramentas. E o Funbio vem desempenhando um importante
papel nesse sentido, notadamente, mas ndo exclusivamente, para os recursos da
compensacdo ambiental. E de se esperar que novos fundos de cunho ambiental sejam
demandados e o Funbio devera estar pronto para desenvolvé-los e geri-los.

Novos instrumentos também devem ser pensados. O Funbio tem a capacidade de
proposi¢ao e desenho de novas fontes de recursos, sendo uma instituigdo com vocagao para
inovagao. Ou de sugerir novos arranjos ou mesmo a derrubada de gargalos existentes. Além
do desenho de mecanismos financeiros, pode-se contar com o desenvolvimento de novas
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fontes, como os titulos verdes para a regularizacdo fundidria e sistemas de pagamentos por
servicos ambientais e outros instrumentos econémicos.

Outra tendéncia é a ampliacdo de negdcios sustentdveis em areas protegidas, que podem
reverter em recursos para parceiros privados e para o proprio sistema de areas protegidas.
Isso considerar o uso publico, o manejo florestal e a exploragdo de ndao madeireiros. Uma
das atuagdes do Funbio poderia ser a disponibilizacdo de recursos para os investidores, além
do proprio esforco em consolidagao dessas areas.

Mantendo seus principais ativos — credibilidade, transparéncia e eficiéncia na execug¢do dos
recursos — o Funbio pode se manter como um dos parceiros centrais dos governos em
projetos de consolidagdo e manutencdo de areas protegidas. Através de estudos do
ambiente financeiro, de desenhos de ferramentas e instrumentos econémicos, de arranjos
privados para a execugao de recursos, e de uma gestao eficiente de recursos, um futuro de
muitos desafios e muitas oportunidades pode ser vislumbrado para o Funbio. Para isso é
importante olhar para frente, se antecipar e se adaptar as mudancgas que devem acontecer.
A sociedade e suas demandas sdo dinamicas, e assim devem ser as instituicdes que a
representam.
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