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ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade
IEB Instituto Internacional de Educacdo do Brasil

IEPE Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena

ISA Instituto Socioambiental

MMA Ministério do Meio Ambiente
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o]h) Organizacao Internacional do Trabalho
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PADS Plano de A¢bes de Desenvolvimento Sustentavel

PGTA Plano de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
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1. PROJETO “PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA - BRASIL”

O projeto “Paisagens Sustentaveis da Amazonia — Brasil” (PSAM-Brasil) é parte do Programa
“Amazon Sustainable Landscapes” (ASL) do Global Environmental Facility (GEF) que consiste
de quatro projetos nacionais (denominados “child projects”) — Brasil (1), Colémbia (1) e Peru
(2) —e um quinto projeto desenhado para fomentar colaboragdes regionais na pan-Amazonia.

O projeto PSAM-Brasil congrega mais que uma década de trabalhos de fortalecimento das
acoes de conservacao da biodiversidade, reducao das taxas de desmatamento e melhoria dos
modos de vida das comunidades amazonicas locais. Este projeto serd o terceiro a ser apoiado
pelo GEF/Banco Mundial e outras agéncias, comecando com o Projeto Areas Protegidas da
Amazonia — ARPA | (P058503) de 1998 e seguido por uma segunda fase, ARPA Il (P114810),
em 2012. No ARPA Il, o tema da sustentabilidade financeira comecgou a ser tratado mediante
o estabelecimento e capitalizacdo inicial de um Fundo de Transicdo (FT) com a meta de
transferir gradativamente o financiamento do sistema das dreas protegidas ao governo
brasileiro.

Durante seus quinze anos de execug¢do, o Programa ARPA elaborou e implementou uma
politica de salvaguardas para povos indigenas que ainda é vigente e que foi, em grande
medida, incorporada no presente documento. Este Marco de Politicas com Povos Indigenas é
uma ampliacdo e atualizacdo dessa politica de salvaguardas vigente.

O Objetivo Global do projeto é: expandir a area sob protecdo legal e melhorar o manejo de
Unidades de Conservacdo, e aumentar a drea sob restauracdo e manejo sustentavel na
Amazonia brasileira. Os principais indicadores e metas para esse objetivo global s3o:

e Novas Unidades de Conservacao apoiadas pelo projeto (Meta: 3 milhdes de hectares);

e Unidades de Conservagao existentes apoiadas pelo projeto com (i) baixa; (ii) média;
ou (iii) alta efetividade de manejo segundo critérios pré-definidos (Meta: 60 milhdes
de hectares);

e Restauracdo ou reflorestamento de dreas apoiadas pelo projeto (desagregadas por (i)
restauracdo ativa; e (ii) regeneracdo natural assistida) segundo critérios pré-definidos
(Meta: 28,000 hectares);

e Expandir a drea sob Planos de Manejo Sustentavel (Meta: 1.4 milhdes de hectares).
Para cumprir com os seus objetivos, o projeto esta estruturado em quatro componentes:
(1) Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), cujo principal objetivo é consolidar um sistema

de 60 milhdes de hectares de areas protegidas e garantir seu financiamento no longo
prazo.

(2) Gestdo Integrada de Paisagens® visando Conectividade, que tem como objetivo o
fortalecimento do manejo de florestas em paisagens agricolas mediante a¢des de
producado sustentdvel, recuperacdo de areas degradadas e promog¢do de mecanismos
inovadores de financiamento.

1 Para fins do projeto, o termo paisagem define-se como um conjunto de ecossistemas naturais e/ou produtivos
contiguos dentro de uma determinada regido da Amazonia.
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(3) Politicas e Planos voltados a Protecdo e Recuperacdo da Vegetacao Nativa, no qual
énfase serd dada ao Programa de Regularizagdao Ambiental (PRA) e a implementagao
e validagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

(4) Capacitacdo, Cooperacdo Regional e Gestdo do Projeto, que dara apoio a capacitagao
de diversos atores sociais procedentes de diferentes setores e fortalecerd o
gerenciamento global do projeto. Esse componente mantera um vinculo direto com o
projeto de coordenacao regional do Programa ASL (P159233).

O projeto também herda um complexo arranjo interinstitucional de governanca que inclui
parcerias publico-privadas. Este projeto fez algumas modificacbes e acréscimos a esse arranjo
para que possa funcionar com maior eficacia.

A operagdo do projeto esta dividida em quatro niveis administrativos, com suas respetivas
instituicdes executores:

e Nivel de implementacao: Unidades de Conservagdo e Unidades Operacionais

e Nivel de supervisdo: ICMBio; SFB; OEMAS; Forum Técnico; Conselho de Gestores
e Nivel de coordenagdo: Funbio; UCP/MMA; Cl-Brasil

e Nivel deliberativo: Comité do Programa ARPA; Comité Operacional do Projeto

O organograma abaixo mostra o arranjo institucional e administrativo do projeto:

Comité
Operacional do Conselho
Projeto Consultivo
o Comité do . ,
Comité do Fundo de p ___ Painel Cientifico de Grunos de
Transigio rugra.gla Aconselhamento Tra.I‘t:IalhD
I
Funbio CI-Brasil
o Unidade de Coordenagio do Projeto Executor
Financeirn (ARPA e Paisapens Sustentiveis) e
I I I | [ I I
Fé Comissio de  Organizagdes Ponto Focal Ponto Focal Panto Focal
o Gestores das | Estaduais de ICMBio SFB ICMBIO Estados
Lmh UCs Meio Ambiente
Unidades de Conservagio Unidades Operacionais
Componente | Componentes 2, 3, 4



2. OBJETIVOS DO MARCO DE POLITICAS COM POVOS INDIGENAS

(i) Detalhar os procedimentos a serem seguidos pelo projeto em referéncia aos povos
indigenas para assegurar o estabelecimento de relacdes justas e equitativas de
colaboracgao;

(ii) Garantir que os povos indigenas sejam beneficiarios do projeto, sempre numa
maneira cultural e etnicamente apropriada.

(iii) Delinear as normas para a elaboragao e aprovagao dos Planos de A¢dao para Povos
Indigenas;

(iv) Delinear os procedimentos para a realizagao de consultas aos povos indigenas;

(v) Delinear os procedimentos para tratar situacdes de sobreposicdes entre Terras
Indigenas e Unidades de Conservacgao;

(vi) Delinear os procedimentos a serem seguidos em casos de presenga de povos
indigenas isolados ou de recente contato na area de atuagao do projeto.

3. MARCO DE POLITICAS COM POVOS INDIGENAS
3.1. Introducdo

Aproximadamente 450.000 indigenas vivem na Amazbnia Brasileira, compondo 60% da
populagdo indigena do Brasil. Na regido encontram-se 419 terras indigenas, abrangendo mais
de 115 milhdes de hectares, correspondendo a 23% do territério amazobnico e a 98,6% da
extensdo de todas as terras indigenas do pais. Estima-se que existam também 46 grupos
indigenas isolados ou de pouco contato. A diversidade étnica e cultural dessa populacdo estd
representada por 170 povos que falam linguas distintas e agrupadas em 14 diferentes troncos
linguisticos.

Os povos e terras indigenas confrontam diversas ameacas procedentes de: (i) projetos de
infraestrutura e desenvolvimento, tais como a abertura de estradas e a constru¢do de usinas
hidroelétricas; (ii) atividades — frequentemente ilegais — de exploracdo mineral e madeireira,
garimpos, pesca comercial e outras atividades extrativas; (iii) a expansdo da fronteira
econdbmica com seus empreendimentos agropecudrios e madeireiros, os assentamentos
rurais e as praticas de grilagem de terras; e (iv) a cadtica situacdo com relacdo aos direitos
fundidrios que predomina na regido.

Apesar dessas diversas ameacgas, os povos indigenas recorrem a regimes tradicionais de
gestdo de recursos naturais que usualmente combinam praticas de caca e coleta, pesca e
agricultura de subsisténcia em largas extensdes territoriais e que, se podem ter impactos
adversos sobre o meio ambiente, os tém comparativamente menores do que os causados por
outros agentes sociais e intervencgoes.

Em consequéncia, muitas das areas mais preservadas e intactas em termos de cobertura
florestal e conservacdo da biodiversidade do Brasil se encontram em terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, mesmo quando comparadas as unidades de conservacao.
Dados recentes revelam que 98,4% das terras indigenas da Amaz6nia permanecem altamente
preservadas e que apenas 1,3% de todo o desmatamento da regido amazobnica ocorre no
interior de terras indigenas.



Atualmente, muitos povos indigenas do Brasil vivem em condigdes precarias. Enquanto 16%
da populagdo do pais vivem em condi¢dao de extrema pobreza, 38% dos povos indigenas
encontram-se nesta situacdao em virtude de diversos fatores — tais como: acesso insuficiente
a recursos, contato e aculturagdo, crescente vinculo com economias monetarias e
dependéncia em relagdo a bens de mercado e conflitos com invasores, garimpeiros e
campesinos.

3.2. Diretrizes

e O projetoreconhece aimportancia dos povos indigenas para o desenvolvimento social
e cultural, bem como para a sustentabilidade ambiental, da sociedade brasileira como
um todo.

e O projeto ird trabalhar em colaboracdo com povos indigenas na realizacdo de seus
objetivos, sempre que apropriado, promovendo o respeito aos seus direitos e modos
de vida com base na dignidade, aspira¢des e cultura dos grupos afetados.

e O projeto reconhece a importancia dos saberes e técnicas tradicionais na gestdo de
recursos naturais e estimulara seu uso no cumprimento das metas do projeto.

e O projeto considerara e incluira os atores locais indigenas das categorias “Agentes
Ambientais Indigenas” e “Agentes Agroflorestais Indigenas” que estdo em
desenvolvimento nos estados amazdnicos.

e Os processos de capacitacdo do projeto envolvendo povos indigenas devem levar em
conta suas praticas ambientais tradicionais.

e O projeto apoia a participacdo ativa de homens e mulheres e de pessoas de diferentes
faixas etarias quando se trabalha com povos indigenas, de maneira a respeitar as
tradigdes culturais e sociais da comunidade indigena.

3.3. Arcabouco Legal e Politico

A Constituicdo Brasileira de 1988 representa um momento de ruptura com as politicas
indigenistas anteriores e fornece uma base sélida para o reconhecimento pelo Estado-Nacao
da diversidade cultural e dos direitos exclusivos e perpétuos de usufruto dos povos indigenas
sobre seus territérios (excluindo os recursos do subsolo), assegurando-lhes o respeito a sua
organizacdo social, seus costumes, suas linguas, crencas e tradicoes.

As terras indigenas sdo gravadas como bens pertencentes a Unido, inaliendveis e
indisponiveis, sendo vedado remover os indios de suas terras salvo casos excepcionais e
temporarios. A regularizacdo das terras indigenas no Brasil consiste num processo de
multiplas fases e coordenado pela FUNAI que compreende a identificacdo, delimitacdo, a
demarcacdo, o registro e a homologacao das terras indigenas. Este processo é regulamentado
pelo Decreto n? 1.755/1996 e pela Portaria n? 80, de 19 de janeiro de 2017, ambos do
Ministério da Justica e Cidadania.

No plano internacional, o projeto segue as diretrizes da Conveng¢do 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
(1989) e da Declaracdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).



A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) foi
instituida pelo Decreto n® 7.747, de 05 de junho de 2012. A PNGATI visa compatibilizar as
demandas dos povos indigenas por uma vida digna com as exigéncias da sustentabilidade
ambiental mediante a elaboragdo, financiamento e implementagcdao de Planos de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTA).

3.4. Contexto Institucional

Agéncias federais e estaduais e organiza¢cdes ndao-governamentais desenvolvem inimeras
atividades junto aos povos e terras indigenas na regido amazonica. Ao nivel federal, a
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) tem a missdo institucional de coordenar os processos de
formulagdo e implementacdo da politica indigenista; de regularizagdo fundidria e registro das
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas; e de resolugdo das reivindica¢des
de terras por povos indigenas, bem como pela protecao dos grupos isolados ou de pouco
contato.

Outras agéncias federais que fornecem servicos relevantes aos povos indigenas incluem: a
Secretaria Especial de Saude Indigena, do Ministério da Saude; o Ministério da Educacdo, que
é responsavel pela educacdo bilingue; e o Ministério do Meio Ambiente, que desenvolve
varias iniciativas ambientais em colaboracdo com as organiza¢ées indigenas. O envolvimento
com populacGes indigenas ao nivel estadual varia de um estado a outro, mas, em geral, inclui
departamentos especiais das secretarias estaduais de educacdo e entidades diversas para
tratar de assuntos indigenas.

Hoje em dia, a maioria das terras indigenas dispde de associa¢Bes indigenas locais
responsaveis pela interlocucdo e mediacdo entre as comunidades indigenas e a sociedade
nacional. Duas organizagfes indigenas amazobnicas de segundo grau que agrupam multiplos
grupos étnicos se destacam pelo amplo escopo geografico de sua atuacdo: a Coordenacao
das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e a Federagdo das Organizacdes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN).

Na Amazénia, ha inumeras organizagdes ndo-governamentais indigenistas e/ou
ambientalistas com um trabalho prolongado e duradouro com comunidades indigenas, tais
como: o Instituto Socioambiental (ISA), a Comissdo Pré indio do Acre (CPI-AC), o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), a Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé, o Instituto de
Pesquisa e Formacdo Indigena (lepé), a Operacdo Amazonia Nativa (OPAN), o Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI), o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB) e The
Nature Conservancy (TNC).

A responsabilidade pela implementacdo e monitoramento desta Politica para Povos Indigenas
é compartilhada entre os distintos niveis administrativos do projeto, sendo que os gestores
das Unidades de Conservacao representam uma primeira instancia de interacdo e supervisao.
Os gestores das UC, juntos com seus respectivos Conselhos Gestores — muitos dos quais tém
membros indigenas em representacao das suas respectivas etnias —, estdo mais proximos a
execucdo na ponta das atividades. O gestor da UC e sua equipe de técnicos serdo responsaveis
pela aplicacdo da Lista de Verificacdo Socioambiental (Anexo 1) que inclui a identificacdo dos
potenciais impactos positivos e negativos sobre os povos indigenas.
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Um segundo nivel de responsabilidade corresponde as distintas entidades implementadores
do projeto: ICMBio; Orgdos Estaduais do Meio Ambiente; Servico Florestal Brasileiro. Um
terceiro nivel de responsabilidade para garantir a adequada implementacao das politicas de
salvaguardas sdao as trés organizacdes administrativas do projeto: Funbio; Unidade de
Coordenacgdo do Projeto do MMA; e Conservagao Internacional-Brasil. Finalmente, um quarto
nivel de controle consiste do Comité do Programa, instancia deliberativa do projeto, que é
constituido mediante Decreto Federal e composto por 12 membros do governo, da sociedade
civil e do setor privado (veja organograma acima).

3.5. Avaliagao social e ambiental

Em geral, se considera que o projeto vai gerar beneficios para os povos indigenas que vivem
no entorno das Unidades de Conservacao do projeto. Se for determinado que exista um
potencial de beneficios diretos resultantes do projeto para os Povos Indigenas, entdo
mecanismos especificos para a geracdo e distribuicdo equitativa dos beneficios sociais e
econdmicos de uma maneira culturalmente apropriada devem ser desenvolvidos de forma
colaborativa entre os implementadores do projeto e as instituicdes que representam os povos
indigenas.

O projeto deve antecipar e evitar os impactos negativos sobre as comunidades indigenas.
Quando os impactos negativos forem inevitdveis, o projeto deve indicar como vai minimizar,
restaurar e/ou compensar esses impactos em proporgao a natureza e escala de tais impactos,
considerando a vulnerabilidade das comunidades afetadas e de uma maneira culturalmente
apropriada mediante a realizagdo de uma Avaliagao Social e Ambiental. Os gestores das UCs
devem desenvolver termos de referéncia a serem utilizados para a contratagdo de um
consultor (ou consultores) para a realizacdo da avaliacdo. O Anexo 2 contém o “Modelo para
Termos de Referéncia para Avaliacdo Social e Ambiental de Projetos com Povos Indigenas”.

Os processos de avaliacdo social e ambiental devem ser conduzidos de uma maneira
culturalmente apropriada e devem identificar a natureza e a extensao dos impactos adversos
e dos beneficios econdmicos, sociais, culturais e ambientais, permitindo-lhes assumir uma
posicao formal durante este processo de consulta, avaliando os riscos e beneficios que a
implementacdo das acdes pode trazer para suas vidas diarias.

Um processo de avaliacdo social e ambiental é indicado para qualquer atividade do projeto
onde a presenca de povos indigenas seja confirmada para identificar potenciais impactos aos
povos indigenas, incluindo (i) quando o projeto pretende mudar o uso da terra tradicional ou
o uso de recursos naturais em terras indigenas; (ii) quando o projeto trata de realocacdo das
comunidades para outras areas dentro do seu territério ou mesmo fora do seu territério; (iii)
guando uma atividade pode ter um impacto significativo sobre o patrimoénio cultural essencial
a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais ou espirituais do povo indigena; ou (iv)
guando haja sobreposicdo entre a Terra Indigena e a Unidade de Conservacgao.

Cada avaliacdo estabelecerd parametros de seu escopo para construir uma linha de base com
respeito a situacdao demografica, social e cultural dos grupos indigenas a serem afetados pelo
projeto. As informacbes a serem levantadas devem incluir: (a) quais grupos étnicos estdo
envolvidos; (b) os nomes e populagdo de suas comunidades e/ou terras indigenas; (c) as
organizagdes e instituicdes que os representam politicamente, incluindo associagdes
formalmente estabelecidas e modos tradicionais de governanga interna; (d) uma descrigdo
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de qualquer relagdo existente entre o proponente do projeto e os povos indigenas envolvidos;
(e) as formas que eles possam ser afetados pelo projeto, incluindo possiveis impactos
adversos e beneficios; (f) a area geografica especifica do impacto potencial; (g) as leis,
decretos e politicas nacionais com relevancia aos povos indigenas; e (h) uma anadlise das
brechas entre a legislacgdo nacional referente aos povos indigenas e os requerimentos
contidos nos Procedimentos Operacionais sobre Povos Indigenas do Banco Mundial (OP 4.10).
A amplitude, profundidade e tipo de andlise necessaria para a avaliagdo social sao
proporcionais a natureza e escala dos efeitos potenciais dos projetos propostos para os povos
indigenas.

3.6. Procedimentos para Consultas aos Povos Indigenas

As relagdes interculturais que as sociedades indigenas mantém com a sociedade nacional
dominante s3ao complexas e muitas vezes baseadas em situagdes de subordinacdo e
preconceito, embora essas relagdes variem muito de caso para caso. Assim, a implementacgao
de projetos com povos indigenas deve funcionar num ambito de igualdade e estar em
consonancia com os direitos adquiridos.

O SNUC prevé processos amplamente participativos de criacdo e consolidacdo de unidades
de conservagao. Esses processos serdo adotados pelo projeto. Os Conselhos Deliberativos e
Consultivos das Unidades de Conservagao devem incluir representantes dos povos indigenas
gue vivem nos entornos das UCs. Os Planos de Manejo e Gestdao e os Planos de Acdo para
Povos Indigenas devem ser formulados e aprovados de forma amplamente participativa.

Os processos de consulta devem incluir todas as comunidades indigenas da area de influéncia
da atividade; deve ser realizado em conjungdo com suas principais organizagdes indigenas
representativas, sejam elas formalmente constituidas ou instituicdes tradicionais utilizadas
na sua governanga interna; e deve prever a inclusao de insumos intergeracionais e
relacionados a género.

Para facilitar o apoio amplo das comunidades indigenas, os processos de consulta deverdo
ser organizados em etapas sequenciais. Um processo de consulta deve comegar com uma
primeira etapa que consiste de reunides internas entre as comunidades indigenas nas quais
os membros das comunidades terdo a oportunidade de manter discussdes e reunides entre
si para chegar a um consenso minimo sobre a possibilidade de desenvolvimento e
implementacdo do projeto proposto. Uma segunda etapa do processo de consulta deve
incorporar reunides com a participacdo de parceiros envolvendo encontros entre lideres
indigenas, representantes de associacOes locais e chefes de clds com outras instituicdes que
participam do projeto, bem como a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI. Uma terceira etapa
serd de divulgacdo interna e consiste em trabalho de campo, juntamente com visitas e
reunides comunitdrias em diferentes aldeias dentro da Terra Indigena.

O processo utilizard as diretrizes da consulta livre, prévia e informada, conforme descrito nos
mecanismos referidos na Convencao 169 da OIT e na Declaracao das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Esses termos sdao definidos na seguinte maneira:

e Livre — os encontros devem ser livres de coercdo, corrupgdo e interferéncia e pressao
externas. Os membros da comunidade devem ter a oportunidade de participar sem
sofrer qualquer tipo de discriminacao.
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e Prévia — os encontros devem ser iniciados durante a fase de desenho do projeto e ser
realizados antes do comeco das suas atividades. Um itinerario de encontros deve ser
estabelecido antecipadamente mediante acordos mutuos.

e Informada — as informacgdes utilizadas nas consultas devem ser pertinentes,
suficientes e acessiveis e devem incluir os potenciais impactos do projeto, sejam eles
positivos ou negativos.

e Consultas de boa-fé — os processos de consulta devem ser realizados com boa-fé, isto
é, em concordancia com os principios e procedimentos estabelecidos neste Marco e
com garantias que os povos indigenas estejam cientes sobre o que estao aprovando.

O documento técnico resultante de cada processo de consulta serve para verificar como foi
realizado e assegurar que o povo indigena detém as informacGes necessdrias sobre as
atividades propostas.

3.7. Planos de A¢ao para Povos Indigenas

Os Planos de Acgdo para Povos Indigenas (PPls) tém como meta global promover o
desenvolvimento sustentavel e assegurar oportunidades para os individuos dentro de
territérios indigenas, respeitando sempre a cultura e os costumes dos povos indigenas em
guestdo. Os beneficiados dos PPIs serdao os Povos indigenas cujos territorios tenham interface
com unidades de conservagao federais e estaduais e que possuam alguma relagdao com as
mesmas, tais como fortalecimento de intercambios entre povos indigenas e comunidades de
entorno, utilizacao de areas de importancia sociocultural, realizacdo de atividades produtivas
e vigilancia territorial.

Os objetivos dos PPIs sdo: (i) viabilizar os arranjos de gestdo colaborativa entre povos
indigenas residentes em dreas vizinhas as unidades de conservacdo e estas unidades; (ii)
mitigar quaisquer riscos potenciais associados a restricdo de uso dos recursos naturais pelos
povos indigenas no interior das unidades de conservacao; e (iii) assegurar o acesso dos povos
indigenas a seus locais sagrados.

Compete aos gestores das unidades de conservacdo promover e realizar as consultas com os
povos indigenas da area do entorno, utilizando os procedimentos delineados na segdo
anterior deste Marco; apoiar, com recursos técnicos ou financeiros, a elaboracdo de suas
propostas de atividades a serem incorporados nos PPIs; debaté-las com o Conselho Gestor e
inclui-las nos Planos Operativos Anuais. Os PPls serdo executados pelos funciondrios das
unidades de conservacdo em parceria com as comunidades indigenas que existam na drea de
influéncia da unidade de conservacao.

O conteudo dos PPIs deve ser apresentado as organizacdes representativas dos povos
indigenas para a sua aprovagao como um pré-requisito para a continuacao do PPI. Fornecerao
as comunidades indigenas todas as informacdes relevantes sobre o projeto numa maneira
culturalmente relevante a cada etapa de sua implementacdo. As informacdes devem ser
concisas e os termos técnicos do projeto devem ser apresentados num formato
compreensivel para os membros da comunidade. Em casos onde a lingua portuguesa ndo seja
amplamente utilizada, as informacdes devem ser traduzidas na(s) lingua(s) indigena(s) usadas
na(s) comunidade(es). As reunifes devem ser participativas e distintos estilos de ensino e
comunicacdao devem ser empregados, com base nas necessidades dos participantes. A
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convocagao para as reunides deve ser feita com pelo menos uma semana de antecipag¢do para
garantir que todos os potenciais participantes tenham tempo suficiente para planejar sua
chegada a reuniao.

Desde o planejamento até a execucdo e monitoramento dos planos, o 6rgdo gestor e as
unidades de conservacao sob sua gestdo poderdo estabelecer parcerias com organizacdes da
sociedade civil de atuacdo local que tenham experiéncia na execucdo de projetos
comunitarios e conhecimento sobre o tema, subcontratando-as para a prestacao de servicos
de consultoria (prevista em contrato formalizado pelo érgdo gestor) e implementacdo das
acdes previstas.

As atividades elegiveis para os PPl sdo:

e Atividades relacionadas a conservagao ambiental e ao uso sustentavel dos recursos
naturais pelos povos indigenas;

e O fortalecimento de iniciativas produtivas indigenas com o apoio a utilizacdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias sustentaveis;

e Atividades voltadas para elaboracdo/implementacdo de planos de gestdo territorial e
outros instrumentos de gestao de terras indigenas e unidades de conservacao;

e Atividades de protecdo conjunta das areas, incluindo a garantia da permissdao do
acesso dos povos indigenas as areas de importancia social, econdmica e cultural.

e Atividades voltadas para resolucao de conflitos socioambientais entre povos indigenas
e gestores governamentais e/ou outros habitantes de unidades de conservacao;

e Estimulo ao fortalecimento da participacdo de representantes indigenas na gestao das
unidades de conservacao (via Conselhos Gestores);

e Atividades de capacitacao em gestdao ambiental e territorial de terras indigenas.

Antes da formulacdo da proposta do PPI, a Lista de Verificacdo Socioambiental (Anexo 1),
junto com a identificacdo dos potenciais impactos positivos e negativos, deve ser preenchida
e servir como insumo na sua elaboracdo. Instrumentos de monitoramento e avaliacdo dos
PPIs incluirdo: (i) relatérios de progresso sobre a implementacao dos PPls; (ii) reuniGes anuais
com as liderancas indigenas; e, (iii) definicdo e andlise de indicadores de desempenho e
resultados relacionados ao projeto nos estudos de avaliacdo intermedidria e na avaliacao
final.

3.8. Monitoramento e Avaliagdao dos Planos de Agao para Povos Indigenas

Projetos envolvendo povos indigenas tém uma dimensdo suplementar por lidar com
sociedades que tém um conjunto distinto de valores, costumes, organizagao social, lingua e
condicdes demograficas. Esta situacdo exige que "relagdes interculturais" sejam tratadas de
maneira explicita e acolhedora. O monitoramento e avaliacdo de subprojetos com povos
indigenas devem incorporar elementos histdricos e processuais mais amplos.

Os indicadores chaves para os processos de monitoramento e avaliacdo incluirdo: (i) o
envolvimento e o grau de participagdao dos povos indigenas com os beneficidrios e os
resultados do projeto; (ii) numero de unidades de conservacdo com participacdo de
comunidades indigenas no processo e nos arranjos de co-gestao; (iii) numero de conselhos
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de UCs com representag¢ao dos povos indigenas; (iv) aumento do emprego de métodos e
técnicas de manejo dos recursos naturais pelas comunidades indigenas; (v) minimizag¢ao das
possiveis restricdes de acesso a unidades de conservagao pelos povos indigenas.

Apresenta-se a seguir um guia basico dos principais temas e sub-temas que devem servir de
base para os processos de monitoramento e avaliagao dos Planos de A¢dao para Povos
Indigenas:

i Cultura, direitos e seguranca

A. Consolidac3o Etnica
B. Controle de territérios e recursos
C. Seguranca alimentar e de saude

ii. Participacdo, agéncia e auto-determinacdo

A. ldeias, iniciativas e estabelecimento de prioridades
Fortalecimento sociocultural

Organizacdo interna/lideranca

Gerenciamento de subprojeto

Participacdo comunitaria

mO O W

iii. Economia, Tecnologia, Meio ambiente

A. Economias de escala e relagdes de mercado
B. Tecnologias em uso

C. Conhecimento tradicional e praticas

D. Relagdes ecoldgicas

iv. Relacdes interculturais e mudanca sociocultural

A. Relagdes com a sociedade nacional dominante
B. Relagdes com povos indigenas vizinhos
C. Mudangas socioculturais ocorrendo na regiao

Impactos adversos do projeto encontrados em qualquer um destes indicadores precisarao de
mitigacdo adequada e/ou mecanismos compensatérios. O processo de monitoramento
(interno e externo) tera de acompanhar a implementacdo destes mecanismos e avaliar a sua
eficacia. Os beneficios derivados do projeto também serdao analisados de acordo com os
indicadores e os mecanismos de distribuicdo desses beneficios serdao monitorados. Em ambos
os casos (impactos e beneficios adversos), serdo utilizadas técnicas quantitativas e
gualitativas. O estado dos assuntos relacionados aos povos indigenas e ao cumprimento das
salvaguardas contidas neste Marco sera relatado a cada seis meses nos relatdrios semestrais
de progresso a serem apresentados ao Banco Mundial.

A avaliacao final de cada PPI serve como subsidio socioambiental importante para a avaliacao
global do projeto.
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3.9. Sobreposi¢oes entre Terras Indigenas e Unidades de Conservagao

Breve histérico do problema: A criacdo e consolidacdo de unidades de conservacdao podem
representar desafios aos povos indigenas. Na regido Amazonica, ha aproximadamente 42
casos de sobreposicao fundiaria entre terras indigenas e unidades de conservacao federais e
estaduais. E particularmente relevante esclarecer a localizagdo dos grupos isolados e de
pouco contato.

Mesmo com um numero alto de casos de sobreposicdes, é alentador notar que eles ndo se
encaminharam para criar muitas situagées de conflito agudo. Varios desses casos referem-se
a sobreposicdes de areas pequenas onde ndo tem a presenca de populacdes humanas, o que
serve para amenizar a situacdo. Em outros casos, nem as UCs nem as Tls foram fisicamente
demarcadas ainda, de tal maneira que a area sobreposta nao foi manifesta no chao.

Outro fator importante é a existéncia de certa compatibilidade entre os fins das UCs e das Tls.
Ambas as entidades territoriais compartilham os objetivos de conservagao natural e servem
como zonas de amortecimento contra as pressdes e ameagas ambientais que as protegem
mutuamente, o que facilita o estabelecimento de relagdes de boa vizinhanga.

Dessa maneira, muitos dos casos de sobreposicdo estdo em uma situacdo favoravel para seu
tratamento legal e eventual resolucdo. Além do mais, a legislacdo do SNUC apoia o
estabelecimento de mecanismos de resolucdo de conflitos quanto ao uso dos recursos
naturais e que respondam a um conjunto de conflitos potenciais ou atuais entre areas
protegidas e outras entidades ou comunidades humanas, incluindo os povos indigenas.

A nova abordagem proposta pelo projeto: Diferente das primeiras duas etapas do ARPA,
guando a existéncia de casos de sobreposicdo entre UCs e TIs serviu como critério
eliminatério de uma UC por participar no projeto, o presente projeto tomou a decisdo de
comecar a ardua tarefa de enfrentar o problema das sobreposicGes com vistas a encontrar
solugdes duradouras que beneficiam todas as partes envolvidas, mas com o entendimento
prévio de que o processo serd longo, exigird muita paciéncia e dedicacdo, envolverd
negociacoes complexas e precisara ser realizado em condi¢des de respeito mutuo.

No tratamento de situa¢des de sobreposicao, identificam-se trés problemas distintos, porém
interdependentes: (i) o conflito fundiario propriamente dito, derivado do fato de que duas
entidades governamentais do mesmo nivel administrativo, neste caso o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Justica e Cidadania, emitiram titulos separados para uma mesma
area geografica; (ii) o descompasso entre dois regimes de manejo para a area sobreposta; e
(iii) a falta de compatibilizacdo entre as politicas ambiental e indigenista que pode
comprometer a gestdo ambiental e territorial integral no plano regional. A abordagem a ser
adotada pelo projeto vai tratar os trés problemas em separado, mas dentro de um mesmo
marco metodoldgico dividido por etapas.

Primeira etapa: O projeto iniciara seus trabalhos com o tratamento de casos especificos a
serem escolhidos estrategicamente. Para isto, deve fazer um levantamento e andlise de
distintos casos de sobreposicdo, seguida pela escolha dos primeiros casos a serem tratados
pelo projeto. Entre os fatores que devem ser levados em consideracdo nessa escolha estao:
(i) a ndo existéncia de conflitos agudos entre as UCs e as Tls; (ii) a existéncia de recursos
humanos e financeiros suficientes por parte da UC para fazer os trabalhos; (iii) casos onde a
area sobreposta seja menor do que 20% da superficie total da UC; e (iv) a presenca de
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organizagdes indigenas representativas dos povos das Terras Indigenas com quem pode
dialogar.

Segunda etapa: Os gestores de cada uma das UCs escolhidas iniciardo os contatos com os
povos indigenas das Tls sobrepostas para comecar o processo de didlogo e colaboracdo em
torno do problema da sobreposicdo. Essa etapa inclui o delineamento dos passos necessarios
para tratar e eventualmente resolver o conflito fundidrio; a divisdo de tarefas entre as partes
para a realizacdo dos contatos com as agéncias governamentais e entidades juridicas que tém
a competéncia de trata-lo, com a subsequente solicitacdo de acionar os mecanismos para sua
resolucdao. Como parte desse processo, o projeto promovera a inclusao de representantes
indigenas nos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagdao e apoiard atividades de
fortalecimento da Coordenacao de Gestao de Conflitos do ICMBio que engajem diferentes
instituicOes e procurem soluciona-los de modo satisfatério.

Todas as partes envolvidas terdo que ter paciéncia para lidar com as dificuldades de
articulacdo e coordenacdo entre diversos érgaos governamentais, em diferentes esferas, que
operam com distintas temporalidades e que terdo que contornar quaisquer
incompatibilidades entre a legislacdo indigena e a legislacdo ambiental, mormente com
respeito as restricdes potenciais ao uso de recursos naturais.

Terceira etapa: As partes envolvidas devem elaborar propostas e agcdes para o manejo da area
especifica que se encontra sobreposta. Com base nos resultados das a¢Oes especificas de
manejo da 4rea sobreposta, as partes devem iniciar didlogos para a elaboracdo de um plano
de gestao integral no nivel regional que inclua a possibilidade de estabelecer corredores
biolégicos e mosaicos de areas protegidas. Ainda nessa etapa, o projeto registrara as
aprendizagens dessas experiéncias para construir uma politica global guiada por diretrizes. O
produto a ser entregue no final do projeto — com a ajuda de assisténcia técnica especializada
—serd um Manual de Procedimentos Operativos de tratamento de situa¢des de sobreposicao.
Dessa forma, o projeto dara uma contribuigdo significativa ao fortalecimento do sistema de
gestdo integrada de paisagens amazonicas.

Experiéncia piloto: O Parque Nacional do Pico da Neblina foi criado através do Decreto n?
83.550 de 05 de junho de 1979, possui uma darea de mais de 2,2 milhdes de hectares e faz
parte de um grande mosaico de areas protegidas. O Parque sobrepde-se as terras indigenas
Médio Rio Negro II, Balaio, Yanomami e Cué-Cué/Marabitanas, que compdem, junto a uma
série de outros territdrios indigenas reconhecidos ou em processo de reconhecimento, um
dos maiores conglomerados de areas protegidas do planeta. A unidade tem mais de 5 mil
moradores distribuidos em 46 aldeias e outros sitios isolados, que representam 13 etnias das
23 presentes na regido do alto rio Negro.

O Parque possui um Conselho Consultivo criado pela Portaria n? 75, de 25 de junho de 2012.
A participacao e representatividade social no Conselho Consultivo foram definidas a partir da
criacdo de sete setores etnoterritoriais, com base em critérios étnicos e da dindmica de
distribuicdo humana no territério. Em 2014, foi instaurada a Cdmara Tematica do Ecoturismo
junto ao Conselho Consultivo do Parque. O ecoturismo no Parque visa uma aproximag¢ao com
as comunidades, valorizacdo da cultura e tradicdes indigenas, geracdao de renda e melhoria
da qualidade de vida das populagdes, além de cumprir com uma das atribuicdes de sua
criagdo: o uso publico.
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Notando a oportunidade de conciliar a elaboragao dos planos de gestdao de areas protegidas
com sobreposicdo territorial, procurou-se focar os trabalhos na elaboracao de planos
conjuntos da administragdo das areas com interface. Em 2016 foi elaborado o Desenho de
Processo de Planejamento (DPP) para construcdo integrada do Plano de Manejo do Parque
Nacional do Pico da Neblina e dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PGTAs). Com a apresentagao do DPP, o processo contempla a constru¢do de uma
visdo integrada de ocupag¢dao, manejo e uso do territdrio e seus recursos; identificacdo e
priorizacdo das demandas, desafios e potenciais; levantamento e encaminhamento de
propostas que visam a gestdo compartilhada do territério.

O processo realizado no Pico da Neblina tem se desenvolvido como uma experiéncia
inovadora atuando na implementagdo do eixo 3 da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), trabalhando no sentido de transformar conflitos
territoriais em sinergias de conservacgao, estabelecendo o didlogo com as politicas ambientais
e voltadas para a conservagdao da biodiversidade. Nesse sentido, o processo de gestdo
compartilhada do territério tem trazido um importante acimulo de experiéncias que pode
funcionar como base para a construcao de diretrizes para outras unidades de conservagao
gue tenham casos de dupla afetagdao, oferecendo orientacdes mais estruturantes como
politica publica para a conservagdo dessas areas.

3.10. Presenca de Povos Indigenas Isolados ou de Recente Contato

A denominacdo "povos indigenas isolados" se refere a grupos indigenas com auséncia de
relacGes permanentes com a sociedade nacional ou com pouca frequéncia de interacdo, seja
com nado-indios, seja com outros povos indigenas. A FUNAI considera "de recente contato"
aqueles povos ou grupos indigenas que mantém relagdes de contato permanente e/ou
intermitente com segmentos da sociedade nacional e que, independentemente do tempo de
contato, apresentam singularidades em sua relagao com a sociedade nacional e seletividade
na incorporac¢ao de bens e servicos.

Compete a FUNAI, através da Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém Contatados —
GIIRC e por meio das Frentes de Prote¢cao Etnoambiental, unidades descentralizadas da FUNAI
especializadas na protecdo dos povos indigenas isolados e de recente contato, garantir aos
povos isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas atividades tradicionais sem a
necessaria obrigatoriedade de contaté-los. Neste sentido, cabe ao Orgdo Indigenista Oficial,
no exercicio do poder de policia, disciplinar o ingresso e transito de terceiros em dreas em
gue se constate a presenca de indios isolados, bem como tomar as providéncias necessarias
a protecdo desses grupos, por meio da restricdo de ingresso de terceiros nessas areas. O
Anexo 3 descreve a “Politica Federal da FUNAI sobre os Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato”.

Esse dispositivo de protecado, respaldado em Portaria da FUNAI, consiste em instrumento para
disciplinar o uso dos territérios ocupados pelos indios isolados, possibilitando assim as
condicOes necessarias para realizacdo dos trabalhos de localizacdo de referéncias e protecao
e promocdo de direitos destes indigenas, bem como dos estudos de caracterizacdo
antropolégica e ambiental da drea, necessdrios ao procedimento administrativo de
demarcacdo da terra indigena, conforme determinado pelo Decreto n2 1775/96.

Para tanto, caso o projeto receba informacdGes sobre a presenca de povos indigenas isolados
ou de recente contato dentro de uma Unidade de Conservacdo ou outra area da sua atuacao,
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cabe ao executor da atividade informar a Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém
Contatados (GIIRC) para que tomem as devidas providéncias. Entretanto, o projeto deve
suspender as atividades localizadas na area especifica onde foi indicada a presenca do grupo
indigena.

4. PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

Partindo dos resultados obtidos pelo diagndéstico socioambiental realizado no dmbito do
PSAM-Brasil, foi elaborada proposta do Marco de Politicas com Povos Indigenas (MPPP). No
intuito de incentivar a sociedade e todas as partes interessadas a contribuir para a construcao
da proposta do MPPP, foram realizadas trés instancias de consulta publica:

(1)

(2)

(3)

Uma consulta publica em formato virtual, com a disponibilizacdo dos documentos e
formuldrio na pagina do MMA e de parceiros do projeto paisagens (FUNBIO e
Conservacao Internacional-Brasil) e instituicdo de prazo para envio de contribuicGes.
Esta consulta publica ficou aberta online por trés semanas entre 12 de maio e 05 de
junho de 2017.

Uma primeira consulta publica presencial, realizada em Manaus, Amazonas, no dia 30
de maio de 2017 no anexo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, com
objetivo de delinear os principais procedimentos a serem seguidos pelo projeto bem
como identificar as medidas preventivas e mitigadoras dos potenciais impactos
negativos e elaborar as medidas para potencializar ou intensificar os impactos
positivos. Adicionalmente a disponibilizacdo de informacgdes sobre a realizacdao da
consulta presencial nos sitios eletronicos do Ministério do Meio Ambiente, do Fundo
Brasileiro para Biodiversidade e da Conservacao Internacional, foram também
enviados convites por meio do oficio circular n2 01/2017/SBio/MMA (veja Anexo 6 —
Apéndice 1) e por correio eletronico a 34 instituicbes (veja Anexo 6 — Apéndice 2),
incluindo instituicGes governamentais, da sociedade civil e de representantes de
povos indigenas. A consulta contou com 57 participantes representando entidades
dos governos federal e estaduais, ONGs e representantes de comunitarios. A Ata da
Consulta, indicando os principais temas abordados e os comentarios acolhidos, consta
no Anexo 6 — Apéndice 3.

Uma segunda consulta publica presencial foi realizada em Rio Branco, Acre, no dia 01
de agosto de 2017 no Auditério da Procuradoria Geral do Estado, com objetivo de
delinear os principais procedimentos a serem seguidos pelo projeto bem como
identificar as medidas preventivas e mitigadoras dos potenciais impactos negativos e
elaborar as medidas para potencializar ou intensificar os impactos positivos. A énfase
nessa consulta foi dada ao Marco de Politicas com Povos Indigenas, ja que houve uma
presenca majoritdria de participantes indigenas no evento. Adicionalmente a
disponibilizacdo de informacdes sobre a realizacdo da consulta presencial nos sitios
eletrénicos do Ministério do Meio Ambiente, do Fundo Brasileiro para Biodiversidade
e da Conservacao Internacional, foram também enviados convites por meio do oficio
circular n2 50017-MMA (veja Anexo 6 — Apéndice 4) e por correio eletronico. A
consulta contou com 32 participantes, sendo 18 indigenas, provenientes de 6 etnias e
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10 terras indigenas distintas. A Ata da Consulta, indicando os principais temas
abordados e os comentarios acolhidos, consta no Anexo 6 — Apéndice 5.

Com base nestas consultas, varias modificacdes foram feitas ao Marco para Politicas com
Povos Indigenas: a mudanca do titulo do documento para “Marco de Politicas com Povos
Indigenas”; a introdu¢ao de uma diretriz no texto para incluir os Agentes Ambientais
Indigenas; o adicionamento de um beneficio em torno do fortalecimento de intercambios
entre povos indigenas e comunidades de entorno; a inclusdo de apoio técnico e financeiro
para a elaboragdo aos Planos de Agao para Povos Indigenas. Uma tabela das contribuicdes
consolidadas das trés instancias de consulta publica consta no Anexo 6 — Apéndice 6.

Todos os trés Marcos de salvaguarda do projeto (Marco de Gestao Socioambiental, Marco de
Politicas com Povos Indigenas e Matriz de Processo) sdao documentos publicos e estdo
disponiveis na pagina eletronica do Programa ARPA (http://programaarpa.gov.br/documentos-
fase-iii-do-arpa/) e na pagina eletrénica do FUNBIO (https://www.funbio.org.br/projeto-
paisagens-sustentaveis-amazonicas/). Cépias eletrénicas dos documentos podem ser obtidas a
partir dessas pdginas. Documentos especificos (Planos de Gestdo Socioambiental ou Planos
com Povos Indigenas) que venham a ser preparados durante a implementacdo do projeto
serdao também disponibilizados nessas paginas.

Documento Forma de publicagao
Marco de Gestdo Socioambiental Documento final nas péginas eletrénicas do ARPA e FUNBIO.
Marco de Politicas com Povos Indigenas | Documento final nas péaginas eletrénicas do ARPA e FUNBIO.
Matriz de Processo Documento final nas péaginas eletronicas do ARPA e FUNBIO.
Plano de Gestdao Socioambiental Versdo preliminar para consulta e discussdo, em linguagem oficial,

apresentada durante consultas e construcdo participativa,
publicada eletronicamente nas paginas do ARPA e FUNBIO, e
distribuida para atores chave.

Plano de Gestdo Socioambiental Documento final nas paginas eletronicas do ARPA e FUNBIO

Plano com Povos Indigenas Versdo preliminar para consulta e discussdo, em linguagem
apropriada, apresentada durante consultas e construgao
participativa, e distribuida para os povos indigenas diretamente
envolvidos e atores chave.

Plano com Povos Indigenas Documento final nas paginas eletrénicas do ARPA e FUNBIO e
distribuido em forma eletronica e/ou impressa para os povos
indigenas diretamente envolvidos e atores chave.
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ANEXO 1
Projeto Paisagens Sustentaveis da Amazoénia - Brasil
LISTA DE VERIFICAGAO SOCIOAMBIENTAL

Este formulario serd preenchido antes da implementac¢ao das principais atividades do projeto.
O preenchimento do formuldrio também é requerimento para as propostas candidatas para
apoio no ambito dos Planos de Agao dos Povos Indigenas (PPI) e dos Planos de Agdes de
Desenvolvimento Sustentavel (PADS).

Ademais, a aplicacao deste formulario serve como filtragem para as atividades do projeto,
tais como os impactos da criacdo de UCs e das atividades de apoio ao manejo sustentdvel de
paisagens, para verificar se deve acionar ou ndo as salvaguardas para: (i) Povos Indigenas, no
caso de presenca de povos indigenas no entorno das UCs; (ii) Reassentamento Involuntario,
caso acdo resulte na restricdo do acesso a recursos para populacdes locais; (iii) Patriménio
Fisico-Cultural, caso ocorra interferéncia com recursos culturais; (iv) Manejo de Pragas; e (v)
Habitats Naturais.

As propostas que apresentarem atividades com previsdo de impactos ambientais pontuais de
intensidade baixa ou moderada, podendo ser mitigados, deverao apresentar uma descricdo
das medidas mitigadoras incorporadas ao plano de execucdo das atividades.

O projeto ndo prevé financiamento de atividades com previsdao de impactos ambientais
difusos, abrangentes e/ou de intensidade forte.

1. INFORMAGOES GERAIS:

1.1 UC Proponente:
1.2 Orgdo responsavel pela UC:
1.3 Gestor da UC:
1.4 Comunidade envolvida:
1.5 Municipio:
1.6 Bacia hidrografica:
1.7 Unidade fundidria para implementacao das a¢des propostas (marcar todas as opg¢des
relevantes):

( ) Unidade de Conservacgdo de Protecao Integral

( ) Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel

( ) Entorno da UC proponente

( ) Terra Indigena

( ) Projeto de Assentamento

( ) Outro
1.8 Principais objetivos da proposta:-

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE IMPLANTACAO:

2.1 A area onde serda implantada a acdo proposta é considerada de Preservacao
Permanente?
() Nao
() Sim (nesse caso so serdo permitidas a¢oes de reflorestamento com autorizacdo do
OEMA)
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2.2 Na area da proposta existem recursos hidricos? (rio, igarapé, corrego, lagos, represas,
nascente)?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:

Situacdo atual de conservagao:

( ) Conservado

( ) Medianamente conservado

( ) Degradado, tipo de degradacgao:
2.3 A drea onde se insere a agdo proposta é considerada prioritaria para a conservacao da
biodiversidade? (consultar lista do MMA de dreas prioritarias)

() Nao

() Sim (deverdo ser verificadas as restricGes para o uso da area)
2.4 Uso atual da drea onde sera implantada a acdo proposta (marcar todas as opcoes
relevantes):

( ) Conservacao

( ) Agricultura de ciclo curto

( ) Cultura perene

( ) Floresta plantada

( ) Pecuaria

( ) Piscicultura

( ) Extrativismo

( ) Area abandonada

( ) Floresta nativa

( ) Outra
2.5 A drea onde se insere a agdo proposta contém locais sagrados ou outro tipo de
patriménio fisico-cultural?

( ) Nao

( ) Sim, descrever:

3. CARACTERISTICAS DA VEGETACAO:

3.1 Existe vegetacdo nativa no local de implantacdo da acao proposta?

( ) Nao

() Sim, descrever:
3.2 Existem espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do na area de influéncia da acdo
proposta?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:
3.3 A acdo proposta prevé supressdo de vegetacao?

( ) Nao

( ) Sim, especificar (tipo e area)
3.4 A acdo proposta prevé o uso ou coleta de algum produto ou subproduto florestal?

( ) Nao

( ) Sim, especificar:

(se positivo, existe necessidade de autorizacdo do OEMA)
3.5 A acdo proposta prevé a introducao de espécie exdtica com risco de se tornar espécie
invasora?

( ) Nao
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( ) Sim, especificar

3.6 A implementagdo da acao proposta terd influéncia na adequacgdo das propriedades ao
passivo ambiental (Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente)?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

. SOLO

4.1 Existem evidéncias de erosdo na area de implementacdo da acdo proposta ou na sua
area de influéncia?

( ) Nao

()Sim
4.2 A acdo proposta prevé alguma atividade que possa contribuir para o controle da
perda de solo por erosao?

( ) Nao

( ) Sim, especificar
4.3 A acdo proposta podera gerar degradacao de terras cultivaveis?

( ) Nao

( ) Sim, especificar e indicar se tem proposta de mitigacao

4.4 A acao proposta contribuird para melhorar as condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas
do solo?

( ) Nao

( ) Sim, especificar

. RECURSOS HIDRICOS

3.1 Ha disponibilidade de dgua para atender as necessidades da a¢ao proposta durante a
sua implementac¢do?

()Sim

( ) Ndo, como pretende suprir :
3.2 A acao proposta prevé a construcdo de barragem em igarapé, captacao, derivagdes
ou interceptagcao em curso d’agua para qualquer finalidade?

( ) Nao

( ) Sim, hd a necessidade da obtencdo de outorga do OEMA. Se houver intervencgées

em APP ha a necessidade de autorizacdo do OEMA.
3.3 A acdo proposta prevé alguma atividade que possa contribuir com a recuperacgdo de
mata ciliar?

( ) Nao

( ) Sim, especificar
3.4 A acdo proposta prevé a necessidade de controle de pragas e parasitas?

( ) Nao

( ) Sim, especificar o método que sera empregado

3.5 A acdo proposta prevé a utilizacdo de agrotoxicos?
( ) Nao
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( ) Sim, descrever o tipo, metodologia de uso e mecanismo de monitoramento desse
uso

6. POLUICOES E RESIDUOS

6.1 A acdo proposta prevé a geragao residuos sélidos, efluentes liquidos ou gases,
resultantes de algum processo ou beneficiamento ou industrializacao de qualquer
matéria-prima?

( ) Nao

( ) Sim, especificar e indicar proposta de mitigacdo

(verificar se ha necessidade de autorizacdo do OEMA)

7. POPULAGOES HUMANAS:

7.1 Qual é o tipo de grupo social com que a a¢do proposta vai colaborar (se tiver)?

( ) Povo Indigena

( ) Comunidade Quilombola

( ) Comunidade agroextrativista

( ) Comunidade ribeirinha

( ) Pequenos agricultores

( ) Outro
7.2 Descreva o tipo de ocupacdo territorial e a situacdo fundiaria do grupo social (Terra
Indigena: demarcada, homologada etc.; Assentamento rural: federal, estadual etc.; Posse
da terra; entre outros).
Descrigao:

7.3 Descreva o relacionamento existente entre a UC e o grupo social (conflito; colaboracao;
desconhecimento mutuo; entre outros).
Descrigao:

7.4 |dentifique as limitagdes que o grupo social experimenta em torno do acesso e uso dos
recursos naturais devido a existéncia da unidade de conservacdo (caga; pesca; coleta;
agricultura; entre outros).

Relacione:

7.5 ldentifique quaisquer atividades que podem ter um impacto significativo sobre o
patrimbnio cultural essencial a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais ou
espirituais do grupo social.

Relacione:

7.6 Os impactos potenciais, identificados nos itens anteriores, sdo suficientemente altos
com respeito a sua escala geografica ou grau de impacto sociocultural para requerer a
realizacdo de uma Avaliacdo Social e Ambiental com trabalho de campo?

( ) Nao

()Sim
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Justifique sua resposta:

8. RELAGCOES DE TRABALHO

8.1 Verificar se a agdo proposta respeita a legislagdo trabalhista.
Identificacdo da principal legislagdo trabalhista aplicavel a agado:

8.2 Verificar se a acdo proposta ndo utilizara trabalho infantil.
Descrigao do mecanismo de monitoramento de cumprimento desse item:

8.3 Verificar se a acdo proposta ndo utilizard trabalho forcado.
Descrigao do mecanismo de monitoramento de cumprimento desse item:

9. OUTROS RECURSOS NATURAIS

9.1 Verificar se a acdo proposta vai interferir em algum outro recurso natural ndo
relacionado nesta lista de verificagao.
Relacione:

10. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

10.1 Resumo dos impactos positivos e negativos da a¢do proposta considerando as
respostas apuradas por esta lista de verificacdo, caracterizando a intensidade (baixa,
moderada ou alta) e a ocorréncia (direta ou indireta). Indicar as medidas de controle
indicadas para os impactos negativos (preventivas ou mitigadoras).

Atividade proposta Possivel impacto

Prevenc¢ao ou mitigacao
socioambiental

10.2 Aprovacao da a¢do proposta
()Sim
( ) Nao

11. RESPONSAVEIS:

11.1 Responsavel pelo preenchimento:
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Nome: Data:
Assinatura:

11.2 Responsavel pela aprovacao:
Nome: Data:

Assinatura:

11.3 Observacdes e recomendacdo:
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ANEXO 2

Modelo para Termos de Referéncia:
AVALIACAO SOCIAL E AMBIENTAL DE UM PROJETO PARA POVOS INDIGENAS

Introdugao:

Caso se determine que existam potenciais impactos de alta envergadura aos povos indigenas
na implementac¢do de um projeto ou subprojeto, o PSAM-Brasil realizard uma avaliagao social
e ambiental. Um processo de avaliagdo social e ambiental é indicado para qualquer atividade
do projeto que gere potenciais impactos diretos ou indiretos aos povos indigenas, incluindo
(i) guando o projeto pretende mudar o uso da terra tradicional ou o uso de recursos naturais
em terras indigenas; (ii) quando o projeto trata de realoca¢do das comunidades para outras
areas dentro do seu territério ou mesmo fora do seu territério; (iii) quando uma atividade
pode ter um impacto significativo sobre o patrimoénio cultural essencial a identidade e/ou
aspectos culturais, cerimoniais ou espirituais do povo indigena; ou (iv) quando haja
sobreposicdo entre a Terra Indigena e a Unidade de Conservacgao.

Este modelo de Termo de Referéncia - TDR serad usado para a contratacao de um consultor,
ou uma equipe de consultores, para realizar uma avaliacdo social e ambiental do projeto antes
da avaliacdo do projeto. Uma vez que cada sociedade indigena tem necessidades especificas
e estd imersa em um determinado conjunto de situacGes politicas e geograficas, um TDR
especifico que leve em conta essas particularidades terd de ser desenvolvido para cada
projeto.

Objetivos:

Utilizando a Solicitacdo de Proposta X (indicar nome e nimero da proposta) feita para o
PSAM-Brasil como seu parametro bdsico, realizar uma avaliacdo social e ambiental da
situacdo dos povos indigenas, que irdo (i) participar do projeto; (ii) ser potencialmente
impactados negativamente pelo projeto; e/ou (iii) poderdo receber beneficios do projeto.

Ambito da avaliag3o:
A avaliacdo ira estabelecer parametros de seu escopo, indicando:

(a) quais os grupos étnicos envolvidos;
(b) os nomes e as populagdes de suas comunidades e/ou terras indigenas (s);

(c) as organizacGes e instituiches que os representam politicamente, incluindo
associacOes formalmente estabelecidas e modos tradicionais de governanga interna;

(d) uma descricdo de qualquer relagdo existente entre o proponente do projeto e os
povos indigenas envolvidos;

(e) as formas que podem ser afetadas pelo projeto, incluindo os potenciais impactos e
beneficios adversos; e;

(f) as leis, decretos e politicas indigenistas de relevancia para a implementacdo das
salvaguardas do projeto;

(g) a area geografica especifica do impacto potencial.
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A amplitude, profundidade e tipo de analise requerida para esta avaliagdo social sdo
proporcionais a natureza e escala dos efeitos potenciais dos projetos propostos para os Povos
Indigenas.

Metodologia:

A avaliacdo envolverd trabalho de campo. As reuniées com as organizacdes de representantes
de povos indigenas serdo realizadas e serdo feitas visitas as comunidades potencialmente
afetadas. Durante estas visitas, meios culturalmente aceitos de comunicagdo serdo
realizados, o que pode incluir assembleias gerais, reunides comunitarias e participagao em
eventos culturais especificos.

Além disso, fontes bibliograficas e documentais serdo utilizadas para fornecer uma
compreensao macro da situacdo geopolitica e juridica dos grupos indigenas ou ndo indigenas
locais.

A avaliacdo utilizard as diretrizes da consulta livre, prévia e informada, conforme descrito nos
mecanismos referidos na Convencao 169 da OIT e na Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Topicos a serem abordados:

A avaliacdo deve comecar com uma narrativa qualitativa, que explica em detalhes a situacao
social, politica, juridica e ambiental atual dos povos indigenas identificados no exercicio de
definicdo. Esta narrativa deve incluir uma andlise das situacdes de conflito social presentes na
regido, a presenca de 6rgaos do Estado (ou a falta dela) e os programas que eles administram,
o trabalho colaborativo com as organiza¢des ndao-governamentais e a natureza das relagdes
intertribais e interétnicas.

A narrativa qualitativa sera acompanhada pela delimitacao dos potenciais impactos adversos
e potenciais beneficios que podem ser gerados pelo projeto. Uma medida quantitativa inicial
de ambos os impactos e beneficios adversos deve ser desenvolvida. Essas informacgdes
servirdo de base para os eventos de comunicac¢ao a serem realizados com os povos indigenas
envolvidos.

O processo de consulta deve fornecer aos povos indigenas afetados todas as informacdes
relevantes sobre o projeto, incluindo potenciais efeitos adversos e beneficios identificados
acima. Deve ser conduzida de uma maneira culturalmente apropriada e prever a inclusdo de
insumos intergeracionais e relacionados a género. O ponto culminante do processo de
consulta deve ser o consentimento por parte das entidades indigenas representativas para
prosseguir com o projeto. Se isso nao for adquirido, em seguida, a proposta de projeto deve
ou ser adequadamente modificada para alcancar tal consentimento ou ndo deve ser levada
adiante.

Perfil do(s) consultor(es):
O consultor principal da avaliacdo deve ter:

(a) Um diploma avancado em antropologia, sociologia ou outra area relevante das
ciéncias sociais ou ecoldgicas;
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(b) Um conhecimento funcional de normas nacionais e internacionais que afetam os
povos indigenas, incluindo a Convenc¢ao da Organizac¢do Internacional do Trabalho 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes e a Declarag¢dao sobre os
Direitos dos Povos Indigenas das Nagdes Unidas;

(c) Pelo menos cinco anos de experiéncia de trabalho com questdes indigenas, quer seja
como pesquisador, consultor, funcionario governamental ou ndo-governamental;

(d) Experiéncia de campo em trabalhar com povos indigenas, de preferéncia com
membros da mesma familia de linguas indigenas da avaliagao.

Membros da equipe que podem ajudar o principal consultor devem ter:

(a) Um diploma em antropologia, sociologia ou outra area relevante das ciéncias sociais
ou ecoldgicas;

(b) Um conhecimento funcional de normas nacionais e internacionais que afetam os
povos indigenas, incluindo a Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes e a Declaracdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas das Nac¢des Unidas;

(c) Pelo menos dois anos de experiéncia no trabalho com as questdes indigenas, quer seja
como pesquisador, consultor, funcionario governamental ou ndo-governamental.

Produtos:
Os produtos finais da consultoria sdo:

(a) Um documento escrito contendo uma avaliacdo social e ambiental qualitativa e
guantitativa da situacdo dos povos indigenas envolvidos no projeto, contendo todas
as questdes descritas no TDR;

(b) Um documento assinado por organizacao (s) representante dos povos indigenas,
indicando que eles entendem o conteudo da avaliagao social e ambiental e autorizam
a execugao do projeto.
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ANEXO 3

POLITICA FEDERAL DA FUNAI SOBRE
0S POVOS INDIGENAS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO

A denominagado "povos indigenas isolados" se refere especificamente a grupos indigenas com
auséncia de relagdes permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca frequéncia de
interacao, seja com nao-indios, seja com outros povos indigenas.

Os registros histéricos demonstram que a decisdo de isolamento desses povos pode ser o
resultado dos encontros com efeitos negativos para suas sociedades, como infec¢des,
doencgas, epidemias e morte, atos de violéncia fisica, espoliagao de seus recursos naturais ou
eventos que tornam vulnerdveis seus territérios, ameagando suas vidas, seus direitos e sua
continuidade histérica como grupos culturalmente diferenciados.

Esse ato de vontade de isolamento também se relaciona com a experiéncia de um estado de
autossuficiéncia social e econémica, quando a situacdo os leva a suprir de forma auténoma
suas necessidades sociais, materiais ou simbdlicas, evitando rela¢des sociais que poderiam
desencadear tensdes ou conflitos interétnicos.

Segundo consta nas diretrizes da Funai, sdo considerados "isolados" os grupos indigenas que
ndo estabeleceram contato permanente com a populagdo nacional, diferenciando-se dos
povos indigenas que mantém contato antigo e intenso com os nao-indios.

No Brasil, a Carta Magna, em seu artigo 231, reconhece a organizagao social, os habitos, os
costumes, as tradicdes e as diferencas culturais dos povos indigenas, assegurando-lhes o
direito de manter sua cultura, identidade e modo de ser, colocando-se como dever do Estado
brasileiro a sua protecao.

Sendo assim, compete a Funai, através da Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém
Contatados — GIIRC e por meio das Frentes de Protecdo Etnoambiental, unidades
descentralizadas da Funai especializadas na protecdo dos povos indigenas isolados e de
recente contato, garantir aos povos isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas
atividades tradicionais sem a necessaria obrigatoriedade de contata-los (art.22, inciso Il,
alinea "d", Decreto n2 7778/2012). Neste sentido, cabe ao Orgdo Indigenista Oficial, no
exercicio do poder de policia, disciplinar o ingresso e transito de terceiros em areas em que
se constate a presenca de indios isolados, bem como tomar as providéncias necessarias a
protecdo desses grupos (art. 72, Decreto n? 1.775/96), por meio da restricdo de ingresso de
terceiros nessas areas.

Esse dispositivo de protecdo, respaldado em Portaria da FUNAI, consiste em instrumento para
disciplinar o uso dos territérios ocupados pelos indios isolados, possibilitando assim as
condicOes necessarias para realizacao dos trabalhos de localizacao de referéncias e protecao
e promoc¢do de direitos destes indigenas, bem como dos estudos de caracterizagao
antropolégica e ambiental da area, necessdrios ao procedimento administrativo de
demarcacdo da terra indigena, conforme determinado pelo Decreto n2 1775/96.

Os estudos de localizacdo e monitoramento dos povos indigenas isolados seguem algumas
diretrizes basicas, no contexto da garantia constitucional de sua protec¢do, fundamento da
Politica para Indios Isolados, quais sejam:
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a) Garantir aos indios isolados e de recente contato o pleno exercicio de sua liberdade e
das suas atividades tradicionais;

b) Zelar para que a constatacdao da existéncia de indios isolados ndao determine a
obrigatoriedade de contata-los;

c) Promover agdes sistematicas de campo destinadas a localizar geograficamente e obter
informacgdes sobre indios isolados;

d) Promover a regularizacdo e a protecdao das terras habitadas por indios isolados,
incluidos todos os recursos naturais nelas existentes;

e) Assegurar atengdo prioritaria e especial a saude dos indios isolados e de recente
contato, devido a sua situacdo de particular vulnerabilidade;

f) Assegurar a prote¢ao e preservagao da cultura dos indios isolados, em suas diversas
formas de manifestacao;

g) Proibir, no interior das areas habitada por indios isolados, toda e qualquer atividade
econdmica e/ou comercial (PortariaN2281/PRES/FUNAI, de 20 de abril de 2000).

No ambito internacional, existem diversos convénios, tratados e declaracdes destinados a
proteger os direitos dos povos indigenas isolados, a saber:

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,1948);

e Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional do
Trabalho — (OIT) — das Nac¢6es Unidas (ONU,1989);

e Convencdo sobre Prevencdo e Sancao do Genocidio (ONU,1948);
* Declaragao Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO (UNESCO,2001);
e Convencdo de Paris sobre Protecdo do Patrimonio Intangivel (UNESCO,2003);

e Diretrizes de Prote¢dao para os Povos Indigenas Isolados e Contato Inicial da Regido
Amazonica, Gra Chaco e Regido Oriental do Paraguai (ONU, 2012).

Até o presente momento, a Convencdao 169 da OIT é o instrumento internacional que
representa o tratado mais avangado sobre o tema. Seus dispositivos estabelecem para os
paises que a ratificaram — como o Brasil — normas minimas que visam a protec¢do dos grupos
menos favorecidos, considerando uma igualdade de tratamento entre os povos indigenas e
demais integrantes das sociedades nacionais.

Atualmente, no Brasil temos cerca de 107 registros da presenca de indios isolados em toda a
Amazonia Legal. Estes niUmeros podem variar conforme a evolugao dos trabalhos indigenistas
em curso realizados pela Funai. Dentre estes 107 registros, existem: i) os "grupos indigenas
isolados", com os quais a Funai desenvolveu trabalhos sistematicos de localizacdo geografica,
gue permitem ndo s6 comprovar sua existéncia, mas obter maiores informagdes sobre seu
territério e suas caracteristicas socioculturais; ii) as "referéncias de indios isolados", que sdo
os registros onde ha fortes evidéncias da existéncia de determinado grupo indigena isolado,
devidamente inseridos e qualificados no banco de dados, porém sem um trabalho
sistematizado por parte da Coordenacdo- Geral de indios Isolados da Funai que possa
comprova-la; iii) as "informacgdes de indios isolados", que sdao as informacbes sobre a
existéncia de indios isolados devidamente registradas na Funai, ou seja, que passa por um
processo de triagem, porém sem ter ainda recebido um estudo de qualificacdo.
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A Funai considera "de recente contato" aqueles povos ou grupos indigenas que mantém
relagOes de contato permanente e/ou intermitente com segmentos da sociedade nacional e
qgue, independentemente do tempo de contato, apresentam singularidades em sua relagao
com a sociedade nacional e seletividade (autonomia) na incorporagao de bens e servigos. Sao,
portanto, grupos que mantém fortalecidas suas formas de organizagdo social e suas
dinamicas coletivas préprias, e que definem sua relagdo com o Estado e a sociedade nacional
com alto grau de autonomia.

Ao longo dos séculos foi imposto aos povos indigenas um processo forcado de atragao,
contato e sedentarizacdo, com vistas a sua protecdo, que atendia também aos projetos de
colonizacdo regional para ocupacdo de areas no interior do pais.

Neste sentido, o Estatuto do Indio (Lei 6001/73) baseava-se na perspectiva de transitoriedade
desses povos, com a "superacdo da condicdo indigena", por meio de sua integracdo ao modo
de vida da sociedade nacional. Os indigenas eram categorizados segundo seu "grau de
integracdo", de acordo com conceitos vigentes a época.

Todavia, em 1987 teve inicio a implantagao de uma politica diferenciada para povos indigenas
isolados, com o objetivo de fazer respeitar seus modos de vida, afastando-se a concepcao de
obrigatoriedade do contato para sua protecao.

Superaram-se assim os idearios assimilacionistas até entdo vigentes, passando-se a prever o
reconhecimento e a garantia da organizacdo social, costumes, linguas, crencas,
territorialidade e tradicoes dos povos indigenas, no ambito do Estado democratico e
pluriétnico de direito.

Hoje se observa que a aplicacdo de politicas assistencialistas e/ou universalizantes voltadas a
alguns povos com contato recente produz efeitos colaterais desagregadores, especialmente
para os povos que mantém firmes suas formas de organizagao social e dinamicas prdprias de
relagdes com o Estado e a sociedade nacional, motivando a formulagdo e a aplicagcdao de
politicas publicas diferenciadas, que propiciem, de forma condizente com estas
especificidades, o acesso desses povos aos seus direitos sociais enquanto cidadaos brasileiros.

Constata-se que a vulnerabilidade fisica e sociocultural desses povos indigenas surge, ou é
reforcada, em face da situacao de contato e se agrava com:

® a auséncia de agdes diferenciadas e especificas de atencdo a salde e prevengao de
doencgas infectocontagiosas;

e a introducdo de sistemas educacionais que ndo estdo embasados em modelos
metodolégicos diferenciados e especificos, ou seja, que ndo atendem a uma relacao
de reconhecimento de outras formas de alteridade;

* a presenca de missionarios que desenvolvem o proselitismo religioso nas terras
indigenas;

® a introducdo de dindmicas de uma economia de mercado e de consumo sem um
processo de escuta aos povos indigenas quanto as expectativas e perspectivas dessas
novas relagcdes ou um acompanhamento que busque a valorizacdo de suas préprias
formas de organizacdo socioeconémica.

Nesse cenario, o efetivo respeito as dinamicas sociais indigenas em suas relacées com a
sociedade nacional exige que o Estado encare o desafio de implementar uma politica
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indigenista ndo-assimilacionista, pautada na defesa de direitos dos povos indigenas,
observadas as singularidades dos diversos grupos.

A nova estrutura da Funai, a partir do Decreto 7056/2009, substituido pelo 7778/2013, se
insere no enfrentamento desse desafio de consolidar uma nova politica indigenista com
fundamento nos preceitos constitucionais.

Desse modo, o desafio da Funai no momento é avangar na consolidagao de uma politica de
protecdo para povos indigenas de recente contato, coordenando e articulando a¢des — junto
aos povos indigenas de recente contato, érgaos publicos e instituicdes da sociedade civil —
para mitigar a situacdo de vulnerabilidade a que estdo expostos e assegurar as condicdes
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Em consonancia com esse processo, o Plano Plurianual 2012-2015 da Funai, no Programa
Tematico "Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas", contempla o objetivo
0951: "Promover e proteger os direitos dos povos indigenas de recente contato por meio da
implementacgao de iniciativas que considerem sua situagao de extrema vulnerabilidade fisica
e cultural", além da meta: "Formulacdo da politica de protecdo e promoc¢do dos povos
indigenas de recente contato".

Atualmente, a Funai coordena e apoia a¢des de protecdo e promocdo em 19 terras indigenas
habitadas por grupos indigenas de recente contato, como os Zo'é, Awda Guaja, Ava Canoeiro,
Akun'tsu, Cande, Piripkura, Arara da Tl Cachoeira Seca, Araweté, Suruwahd e Yanomami,
entre outros.
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ANEXO 4:
METODOLOGIA UTILIZADA

Metodologia de pesquisa utilizada

O presente documento é fruto de varios meses de pesquisa realizada entre dezembro de 2016
e maio de 2017. As seguintes técnicas de pesquisa foram utilizadas na sua confecgdo: (1)
Revisdo documental; (2) Analise legislativa; (3) Consultas cartograficas; e (4) Entrevistas e
visitas técnicas.

(1) Revisdao documental: Foram revisados os documentos referentes aos temas de

salvaguardas, conservacdo da natureza, recursos florestais, povos indigenas e
desenvolvimento sustentdvel da: Fundacdo Nacional do indio; Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade; Ministério do Meio Ambiente; Global Environmental Facility; e Banco
Mundial. Consideracdo especial foi dada aos Procedimentos Operacionais do Programa ARPA
(fase 1) e do Banco Mundial.

(2) Analise legislativa: Os principais decretos e leis das ultimas duas décadas de relevancia

para o projeto foram compilados. Isto foi seguido por uma compilagado das politicas nacionais
em tematicas socioambientais com relevancia para o projeto. A Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) ocupou um lugar privilegiado na analise legislativa por ser
normativo para os processos de criacdo e gestdo das distintas categorias de areas protegidas
no pais. A legislacdo sobre manejo florestal foi incorporada na andlise com énfase na
exploragcdo e uso sustentdvel de produtos madeireiros e ndao madeireiros. Normas e
instrumentos internacionais — Conven¢ao RAMSAR sobre as Zonas Himidas de Importancia
Internacional; Convenc¢ao CITES sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo; Convencado 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais da
OIT; e o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e
Equitativa dos Beneficios Decorrentes de sua Utilizagdao — foram analisados.

(3) Consultas cartogréficas: Um mapa orientador consultado foi o mapa de “Areas Prioritarias

para a Conservacgao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira” do Ministério do Meio Ambiente. Outros mapas que subsidiaram a confeccdo do
documento foram: os mapas de “Terras Indigenas no Brasil” (https://ti.socioambiental.org);

os mapas de “Unidades de Conservac¢do no Brasil” (https://uc.socioambiental.org) e o Atlas

Amazébnia Sob Pressdo.

(4) Entrevistas e visitas técnicas: Especialistas e técnicos de agéncias governamentais e de

organizacoes da sociedade civil com atuacdo na area foram visitados e entrevistados no
levantamento das informacgdes. Outros especialistas procedentes do ambito académico e das
instituicoes de pesquisa referentes a temas relacionados as Unidades de Conservacdo e as
Terras Indigenas foram consultados para subsidiar e aprimorar o texto.
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ANEXO 5:
LISTA DE ENTREVISTADOS

Nome

Cargo

Instituicao

Adriana Moreira

Especialista Ambiental Sénior

Banco Mundial

Adriana Ramos

Coordenadora — Programa de Politica e Direito
Socioambiental

Instituto
Socioambiental

Agnes Velloso

Especialista (Ambiental)

Banco Mundial

Alberto Costa

Especialista (Social)

Banco Mundial

Carlos Alberto de Diretor — Departamento de Conservagao de MMA
Mattos Scaramuzza Ecossistemas (DECO); Secretaria de
Biodiversidade e Florestas
Fernanda Marques Doac0Oes nacionais e internacionais Funbio
Fernanda Santos Técnico Administrativo — Coordenagao de ICMBio
Projetos Especiais
llana Nina de Oliveira | Doag¢des nacionais e internacionais Funbio
Leonardo Queiroz Analista Ambiental (DECO) MMA
Marcelo Cavallini Coordenador de Gestao de Conflitos ICMBio
Territoriais — Coordenacdo-Geral de Gestdo
Socioambiental
Otavio Gadiani Analista Ambiental (DECO) MMA

Raquel Almeida Consultora Banco Mundial

Campos

Rodrigo Vieira Gerente - Conservacao de Ecossistemas MMA
(DECO)

Thiago Barros Coordenador de Fomento ao SNUC — MMA
Departamento de Areas Protegidas (DAP)

Tiago Eli de Lima Analista Administrativo — Diretoria de A¢bes ICMBio

Passos

Socioambientais e Consolidacdo Territorial em
Unidades de Conservacao (DISAT)
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ANEXO 6
DOCUMENTOS REFERENTES AO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

Apéndice 1 — Convite da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

Apéndice 2 — Lista de Instituices Convidadas: Consulta Publica de Manaus, maio 2017
Apéndice 3 — Ata da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

Apéndice 4 — Convite da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

Apéndice 5 — Ata da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

Apéndice 6 — Contribui¢des Consolidadas: Consultas Publicas de maio a agosto 2017
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Apéndice 1 - Convite da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

DE
SEPN 5845 Nore oce I, Sels 411 - CEP: 70540
Tel: (61) 2028-25%

Oficio Circular n.* 0L 2017/SBIOMMA

Brasilia, 24 de maio de 2017,

m:c.muuamacnms«u-mmmuhu-pnm
lmomamummmmam

Senhor(a),

Referimo-nos 30 projeto “Paisagens Sustentiveis da Amazdnia — Brasil” (PSAM.-
Brasil), parte do Programa “Amazon Sustainable Landscapes™ (ASL) do Global Environmental
Mhy(cmqumauamaamum.cmmmn-qmm
desenhado para fomentar colaboraghes regionais na pan- Amardnia.

2 O Projeto Paisagens Sustentiveis na Amazdnia (PSAM-Brasil) busca melhorar a
sustcatabilidade dos sistemas de Arcas Protegidas, reduzir as ameagas & biodiversidade, recuperar
mmammomammmmmmamnuwde
mmhemmawcw.

3 A partir dos resultados obtidos no diagndstico socioambiental realizado no dmbito do
m-mummﬁm*oﬂnwmmmm
amummwmmmxemmahmmjomeamuam
mulmnﬁhprhmm&adfmnMMe
Mumm-mecm:ummummm
08 impactos positivos.

4 Nmmm-mmwem.mumamsp)m
nMM-W&MﬂM.mMnM?me
l“nWMMMAmMYMMMnNhMM
MM.MW“M‘.M-ALMM.MMM:
th“mhwhmwam&cm-mm-mm
A comstrugio da proposta de MGSA, MPPI ¢ Matriz de Processo. Ademais, os referidos documentos
WW»*:&MM&MMm'.mmmme
. contribuigdes, aié 05 de junho.

- <ol i
mawe xamo-nos  a  disposicho  para  quaisquer

Alenciosamentc,

\
\ M CAac W&mc_mﬁ
WAR » DO AMARAL MANFRINATO CARLOS ALBERTO ATTOS muzu‘kuﬁ&r
de Arcas Protegidas

Dirctor de Conservagio de Ecossistemas /
-memwmn
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Apéndice 2 - Lista de Instituicoes Convidadas: Consulta Publica de Manaus, maio 2017

UF/Sigla INSTITUICAO
AC Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/AC
AM Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AM
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA/AP
MA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA/MA
MT Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT
PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/PA
PA Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade — Ideflor-bio
RO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM/RO
RR Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN
TO Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH/TO
TO Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS
ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio
Cl Conservagdo Internacional

Comissdo de gestores ARPA

Pontos Focais do ARPA nos Orgdos Gestores

APIB Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil

CIMI Conselho Indigenista Missiondario

FOIRN/AM Federagdo das OrganizagGes Indigenas do Rio Negro
GTA Grupo de Trabalho Amazo6nico

IEPE Instituto de Pesquisa e Formagdao em Educagdo Indigena
IIEB-DF Instituto Internacional de Educagdo no Brasil
IMAZON Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
ISA Instituto Socioambiental

OPAN Operagdo AmazOnia Nativa

WWF WWEF - Brasil

CIR Conselho Indigena de Roraima

COIAB/AM Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira

CTI Centro de Trabalho Indigenista

FUNAI Fundagdo Nacional do indio

TNC The Nature Conservancy

OPAN Operagdo Amazonia Nativa

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
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Apéndice 3 — Ata da Consulta Publica de Manaus, maio 2017

CONSULTA PUBLICA - Projeto GEF PSAm — Salvaguardas
Manaus, Amazonas, dia 30/05/2017
Auditério Senador Jodo Bosco, Av. Mario Ypiranga, 3950, Parque Dez de Novembro, Manaus, anexo a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas — ALEAM.

O projeto “Paisagens Sustentaveis da Amazo6nia — Brasil” (PSAM-Brasil) é parte do Programa “Amazon
Sustainable Landscapes” (ASL) do Global Environmental Facility (GEF) que consiste de trés projetos
nacionais (denominados “child projects”) — Brasil (1), Colombia (1) e Peru (2) — e um quarto projeto
desenhado para fomentar colaborac¢des regionais na pan-Amazobnia.

Alinhado com os objetivos estratégicos do GEF, o Projeto Paisagens Sustentdveis na Amazo6nia busca
melhorar a sustentabilidade dos sistemas de Areas Protegidas, reduzir as ameacas a biodiversidade,
recuperar areas degradadas, aumentar o estoque de carbono, desenvolver boas praticas de manejo
florestal e fortalecer politicas e planos voltados a conservacgao e recuperacao. Partindo dos resultados
obtidos pelo diagndstico socioambiental realizado no ambito do PSAM-Brasil, foi elaborada proposta
de Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA) do Projeto, Marco de Politicas para Povos Indigenas
(MPPI), e Matriz de Processo.

No intuito de incentivar a sociedade e todas as partes interessadas a contribuir para a construcdo da
proposta de MGSA, MPPI e Matriz de Processo, foi realizada consulta publica presencial com objetivo
de delinear os principais procedimentos a serem seguidos pelo projeto bem como identificar as
medidas preventivas e mitigadoras dos potenciais impactos negativos e elaborar as medidas para
potencializar ou intensificar os impactos positivos. Foi realizada consulta publica em formato virtual,
com a disponibilizacdo dos documentos e formulario na pagina do MMA e de parceiros do projeto
paisagens (Cl, FUNBIO) e instituicdo de prazo para envio de contribui¢gdes. No dia 30 de maio de 2017
foi realizada audiéncia publica presencial no anexo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
em Manaus, que contou com 57 participantes representando entidades dos governos federal e
estaduais, ONGs e representantes de comunitarios.

A Consulta Publica presencial teve seu inicio as 9h20. Na abertura foi realizada uma breve explicagdo
sobre a metodologia da consulta publica. Na sequéncia foi feita a apresentacdo do Thiago Barros
(DAP/SBio/MMA) sobre o projeto. A apresentacdo teve como foco explicar o Projeto PSAm em seu
contexto geral, seu arranjo, seus componentes e principais a¢des. Foi dado foco ao programa ARPA
como marco de execugao do componente 1 do projeto, e apresentacdao dos componentes 2, 3, e 4.
ApOs a apresentacgdo a palavra foi concedida aos participantes que fizeram os seguintes comentarios
e sugestoes:

Francisco de Souza (Peba) — FOPEC - comunitdrio, extrativista, membro do conselho da
biodiversidade e representante da FOPEC (Forum Permanente de Defesa das Comunidades
Ribeirinhas de Manaus): N3o viu nada claro para consolidar a gestdo compartilhada entre os entes
governamentais e a populagdo local. E também acha importante que esse projeto se preocupe com
acdes em longo prazo para elaboragdo politica e ndo seja modificado com as mudangas de gestdo.
NESTOR LOURENGCO - Embrapa Amazénia Oriental - N3o viu relagdo com outras politicas publicas.
PNATER e PLANAPO por exemplo ndo sdo citadas nada no projeto, e o MMA faz parte do conselho do
PLANAPOQ. O tema da agricultura sustentdvel por exemplo é desarticulado das outras politicas. Existe
um processo histérico que ndo pode ser esquecido. Ndo sabe se foi falta de articulagdo ou se foi
intencional esse esquecimento.
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Em resposta Thiago Barros relatou que no documento tem citacdo das politicas relacionadas
(PLANAPOQ) e estamos em didlogo com a SEDR/MMA (Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel) também para estreitar esses lacos.

Luizinho -SEMA -AM - acrescentou que no estado do Amazonas por exemplo vao trabalhar bem nesse
sentido de continuidade das agdes.

Na sequéncia foi realizada a apresentacado especifica das politicas de Salvaguardas do Projeto, pelo
consultor Paul Little.

O consultor apresentou o que sdo as salvaguardas de modo geral, porque é importante desenvolver
esses marcos. Em esséncia o objetivo é identificar os impactos positivos e negativos do projeto e
construir mecanismos de responsabilizacdo por esses impactos. A seguir apresentou em linhas gerais
os documentos elaborados para as Salvaguardas que foram o principal objeto de analise nessa
consulta publica.

Sobre o Marco de Gestdo Socioambiental apresentou os seus objetivos (diagndstico socioambiental,
identificacdo de impactos positivos, identificacdo de potenciais impactos negativos, medidas de
prevencdo e mitigacdo, delineamento de medidas de salvaguardas e consulta publica) e ao tratar do
seu arcabouco legal abordou as politicas nacionais socioambientais, os impactos positivos previstos,
0s potenciais impactos negativos, a lista de verificacdo socioambiental e as politicas de salvaguardas.
Em Relagdo ao Marco de Politicas para os Povos Indigenas abordou os seus objetivos, o arcabougo
legal, os procedimentos para consulta aos povos indigenas, os planos de acdo para povos indigenas e
a sobreposicdo de Terra Indigena (Tl) e Unidade de Conservacgédo (UC).

No que diz respeito a Matriz de Processos, foram apresentados os Planos de Acgles de
Desenvolvimento Sustentavel (PADS) e os Acordos Comunitarios de Pesca.

Apds a apresentacgdo a palavra foi concedida aos participantes que fizeram os seguintes comentarios
e sugestoes:

Enio Botelho - IPAAM — Nio viu diretamente a pesquisa dentro de UC, nem de incentivo a pesquisa
em UC. Nem apoio as politicas de ordenamento territorial. Queria saber se o fortalecimento
institucional dos 6rgdos estaduais estd incluido o estado do Amazonas.

Thiago Barros respondeu que ha apoio principalmente em relacdo a implementagdo do cédigo
florestal. Que a pesquisa esta prevista no marco referencial do ARPA, que permite e estimula pesquisa
em UCs que visem ganhos para a gestdo da UC. Existem procedimentos especificos que sdo seguidos
pelo ICMBio e drgdos gestores. A pesquisa ndo é destacada como um possivel impacto mas pode ser
integrado caso exista interesse.

Luizinho -SEMA -AM - respondeu que no Amazonas a parte do CAR dentro do projeto esta forte e visa
o fortalecimento institucional dos érgdos. Estao prevendo também ac¢des de recuperagdao com SAFs.
Vitor Soviete FAS — No item 3.5 da matriz de processo fala dos indicadores, mas ndo os apresenta. No
3.6 no registro de queixas pensar que telefone e internet é muito pouco acessado no interior do
estado. Por isso pensar em outros mecanismos como cartas e 0800 para facilitar isso. Outro item é na
guestdo das politicas publicas e outros niveis de subsidios que possam existir nas UCs para evitar
sobreposicao.

Rafael — FUNAI Manaus — Esse programa é uma readequacdo ao ARPA? Qual é a modalidade de
execucao do projeto? Qual o papel das a¢des para povos indigenas? Qual nivel de participacdo dos
indigenas?

Thiago em resposta retomou o contexto do projeto apresentado e falou que as agdes com povos
indigenas s6 ocorrerdo quando estiverem em dreas com sobreposi¢do ou onde as Tl forem entorno
de UC. Os PPI tém funcdo de melhorar a gestdo territorial local que articule Tl e UC para acbes de
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cooperagdo para melhorar gest3o territorial e ambiental. Projetos do PPl em torno de R$200 mil. A
complementariedade entre FUNAI e MMA em Brasilia esta acontecendo através de um projeto da
USAID (USS 10 milhdes). A participacdo dos indigenas nas acdes do projeto é dentro dos conselhos
gestores das UCs de uso sustentavel onde os indigenas tém assento. Na revisdo das cadeias de
resultados vamos envolver mais atores (indigenas, CR da FUNAI) para estar juntos.

NESTOR - Embrapa Amazonia Oriental — A questdo do manejo de praga é muito pontual. Alterar o
manejo de pragas para o manejo de agroecossistemas. O problema da agricultura é o manejo dos
agroecossistemas de modo integrado ndo s as pragas. Por exemplo, perigo com a contaminag¢ao com
transgénicos em UCs e Tis em areas que estao proximas das grandes plantacdes. Sentiu falta do TIRFA
(Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e para a Agricultura), pois é
uma coisa importante de ser integrada nas salvaguardas. UCs tem que ser livre de transgénicos.
Além disso sugeriu mudar a redacdo do imperativo em partes dos documentos. O MMA estd se
responsabilizando por coisas que ele ndo tem governanca (principalmente nas questdes indigenas,
nos estudos prévios de possiveis impactos). Como sera tratada a questdo da sobreposicdo UC e TI?
Thiago respondeu que essa nomenclatura de manejo de pragas é do Banco Mundial para salvaguardas
em todos os paises por isso foi usado. Sobre o papel do Ministério, como o MMA é o responsavel pelo
projeto ele é responsdvel pelos impactos deste, seu dever é identificar essas questdes e direcionar
para que as medidas necessdrias sejam enderecadas aos 6rgdos responsaveis caso os impactos
venham a se consumar (FUNAI, IPHAN, etc.). Sobre a questdo da sobreposicdo isso era deixado de
lado pelo ARPA e agora estamos querendo solucionar as questdes de modo cooperativo e integrado.
Ainda ndo sabemos o que isso vai refletir futuramente (se em reducdo de area de UC, de Tl, ou outro
ajuste de gestdo como gestdo conjunta, etc). Isso tudo vai ser decidido caso a caso com os atores
responsaveis (FUNAI, SPU, MMA, ICMBio, estados, etc.). E um ponto de partida que o projeto esta se
propondo a dar. Mas talvez seja mais interessante a gestdo comunitdria pois o cenario politico pode
entender a desafeta¢do de dreas como uma porta de entrada para continuarem fazendo isso.
Luizinho -SEMA -AM - destacou que temos que sentar juntos e dialogar mesmo. Por exemplo no
estado do Amazonas o parque da Serra do Aracd estad passando por esse conflito de territério que
precisa ser equacionado. Por isso o projeto é interessante pois pode fornecer apoio para solucionar
esse tipo de conflito.

Francisco de Souza (Peba) — comunitario, extrativista, membro do conselho da biodiversidade e
representante da FOPEC (Forum Permanente de Defesa das Comunidades Ribeirinhas de Manaus):
Sentiram contemplado a maior parte das quest&es afetas as comunidades ribeirinhas. Uma coisa que
ficou insatisfeito é o pouco tempo de 5 dias para poderem discutir no local e depois trazer as
contribuicOes. Eles agradecem o ARPA mas querem mais apoio e sentem faltam de estarem mais
atuantes e participativos na definicdo das atividades do projeto e também nessa versdo das
salvaguardas.

Thiago respondeu que o prazo se encerra, mas havendo contribui¢des da comunidade e da RDS nds
nos prontificamos a incorporar possiveis ajustes e contribuicdes que vierem depois do prazo. O
documento é vivo e podera ser ajustado com o tempo.

Lorenza — WWEF - Sentiu falta no contexto de falar da pesca predatdria que é uma grande ameaca.
Também é preciso diferenciar a dindmicas de agropecudrias na regido (grande e pequeno) pois sdo
estratégias muito distintas. Focar também no entorno das UCs para evitar esse avango agropecuario.
O Ordenamento territorial deve ser melhorado como estratégia para evitar grilagem e conversdo de
uso da terra. Também é preciso caracterizar o conceito de paisagens que estamos trabalhando. As
partes de mecanismos financeiros, participacdo esta interessante, mas a parte de governanca esta
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muito oculta no documento. E preciso destacar a governanca do projeto e como ela deve refletir na
perenidade das a¢des do projeto em longo prazo. Além disso o projeto fala de SAF mas nao fala de
sistema agrosilvopastoril também para responder a estratégia de avanco da pecuaria.

Thiago respondeu que o arranjo de gestdo do projeto ja existe e estd definido em documentos do
projeto, mas ndo nesses documentos das salvaguardas. O arranjo do ARPA ja visa essa perenidade das
acoes, existindo varias camadas de governanca (conselho, comité de gestores, férum técnico, painel
cientifico) e esse projeto vai continuar focando nisso.

Miqueias — SEMA — N3o viu acoes focadas em queimada e em eventos extremos (como as cheias),
gue sao eventos muito importantes na regido. Documento deve tratar isso de alguma forma. Como
trata de paisagem isso deve ser considerado.

Thiago respondeu que a ideia do documento do projeto é ser bem generalista e por isso de fato nao
temos nada disso escrito (estratégia para ndo fechar demais as possibilidades de a¢do), mas que na
matriz légica do projeto essa questado aparece. O detalhamento do Plano de Trabalho pode chegar em
acoes como essas de manejo do fogo caso isso apareca nas regides de implantacdo do projeto.
Luizinho - SEMA-AM - destacou que incialmente o estado do Amazonas tinha previsto agbes de
agricultura sem queima mais na area do Rio Negro que é fora da drea do projeto e por isso ndo entrou.
Mas realmente essas questdes sdo um desafio que deve ser enfrentado, reduzir a degradacdo por
meio das queimadas. O estado tem intencdo de submeter para o Fundo Amazonas uma estratégia
para queimadas por isso ndo estd nesse projeto GEF. Acrescentou que o Estado do Amazonas possui
um plano estadual de combate a queimada, contando com um conselho bastante atuante.
Alexandra — IPAAM - tem acompanhado a um tempo as politicas que o governo federal tem
executado junto com o estadual e parabeniza o fato de o federal estar atuando com o estado para
definir essas a¢des. Ndo viu muito o componente econémico na apresentagao, so o socioambiental. O
fomento a producdo sustentavel tem que ser trabalhado. Tem que incluir o fator econémico nas
propostas. O governo do estado estd trabalhando a matriz econémica de desenvolvimento sustentavel
e precisa ser melhorado e fortalecido. Também tem o ZEE que da diretrizes para o desenvolvimento
regional.

Thiago respondeu que estamos fazendo essa construgdo com os parceiros de execugdo para conseguir
ter essa visdao mais local que ndo conseguimos ter no nivel federal e isso serd feito continuamente
durante a execugdo do projeto. O Foco do projeto é garantir agcOes estratégicas para a gestdo da
paisagem e que sejam estruturantes e permanentes os impactos dessa ag¢ao.

Luizinho — SEMA — AM — disse que a SEMA ainda nao socializou com outros atores estaduais as
atividades que foram desenhadas. Agora com o refinamento da oficina de julho pensam em depois
compartilhar isso. Mas de modo geral o componente da matriz econ6mica esta presente nas agdes
previstas (cadeias de fitofarmacos, biocosméticos, ndo madeireiros, concessao florestal, manejo
comunitario, cadeias pesca, agai, etc.). A Alexandra coordenou o ProreSAF e pode ser um apoio nosso.
Bosco — SEMA — o Projeto vai ser s6 dentro de UC? Trabalhar zonas de amortecimento? E como vai
atuar nas dreas de intersticio de UCS? Na questdo dos acordos de pesca existem regulamentagdes
estaduais e eles sempre pactuam as regras consensuais entre todos, mas sempre tem um respaldo
com legislagdo (federal e estadual) que tem ag¢des de comando e controle. De fato, isso ndo esta no
acordo de pesca, mas este deve fazer referéncias as leis que devem ser seguidas. Também nos acordos
atuais tem manuais que tratam dessas infracGes e penalidades.

Thiago respondeu que o importante no documento sobre o acordo de pesca é destacar que o poder
de policia e fiscalizagdo é do estado e que os acordos ndao podem sobrepor isso. Sobre a previsdo de
trabalhar fora de UCs ela também existe. Estamos vendo no componente 2 como trabalhar dessa
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forma nas cadeias e nas areas privadas (apoio a regularizagdo ambiental, recuperacao, capacitagGes,
etc.).

Roberto Vizentin — Consultor Cl — Falou que serviu o MMA em épocas que ndo tinham equipe técnica
(analistas servidores) e fica feliz de ver que hoje a equipe existe e é qualificada. Sugestdo de que é
necessario ampliar as consultas publicas para os atores que estdo envolvidos nas questdes dessa
consulta (documentos de salvaguardas). Os indigenas e povos tradicionais ndo estdo presentes aqui
na consulta e eles precisam saber disso. Além disso, essa consulta é regional e ndo estd cumprindo
esse papel pois esta sé praticamente atores do estado do Amazonas. Principalmente para dar voz de
fato aos atores sociais mais afetos a esse tema. Precisa inclusive mudar o formato dessa consulta para
qgue ela funcione mesmo. Sobre aspectos referentes ao texto, na pg. 4 e 5 do documento marco
socioambiental que fala das ameacas (diversas) e depois fala da estratégia do projeto, a alianca é com
comunidades tradicionais, ongs, etc. Ou seja, os setores mais importantes na geracao de impactos na
Amazobnia (agropecudria, mineragdo, energia, etc) estdo sé na contextualizagdo, mas ndo sao
envolvidos como atores econémicos na estratégia do projeto. Com isso a possibilidade de o programa
nao atingir de fato os fatores hegemoénicos de causa da degradacdo da Amazobnia sdo grandes e pode
acontecer do projeto atingir de forma marginal esses vetores de degradacao.

Thiago respondeu que de fato nesse primeiro momento nao temos a¢des mais focadas nesses setores
econdmicos vetores da degradacdo. Estamos prevendo melhorar isso nas acGes das cadeias de
resultados e modelo conceitual do projeto (oficinas nos estados). Entendemos que precisamos ter
esse nivel de acdo, até mais politico, com esses setores e precisamos ver qual a melhor forma. Aqui
no Amazonas a oficina sera realizada no comeco de Julho. Sobre a realizagdo de consultas em outras
areas vamos levar isso para analise e ver se conseguimos.

Francisco de Souza (Peba) — comunitario, extrativista, membro do conselho da biodiversidade e
representante da FOPEC (Férum Permanente de Defesa das Comunidades Ribeirinhas de Manaus):
Solicitou a participacdo das comunidades na execuc¢do do ARPA, nas reunides do Plano Operacional.
Thiago indicou que este ano a elaboragdo do Plano Operacional serd realizada localmente com a
participacdo dos atores locais.

Com isso as 12h foi encerrada a consulta publica refor¢ando a importancia da participagdo dos atores
para garantir a boa execucdo do projeto e o fortalecimento das politicas ambientais na regido. Foi
destacado que o documento ainda se encontrava aberto pra contribuices e é um documento que
deve ser continuamente melhorado. Foram repassados os prazos estabelecidos para as contribuicgoes.
Foi feito o agradecimento final a todos os participantes.
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Apéndice 4 — Convite da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

2072017 SEIMMA - 001285 - Offico Ciroular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
DEPARTAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS
Oficio Circular N* 50071-MMA
Brasilia, 24 de julho de 2017

Assunto: Consulta Publica Marco de Gestdo Socioambiental, Marco de Politicas para Povos Indigenas e
Matriz de Processo do Projeto Paisagens Sustentéveis da Amazdnia.

Senhor (a),

1. Refermo-nos 20 projeto “Pasagens Sustentaves da Anazdnm — Brasil” (PSAM-Brasd), pane do
Progranm “Amazon Sustamable Landscapes™ (ASL) do Global Emvwonmental Facility (GEF) que consiste de
trés projetos maconas (Brasil Colbnba e Peru), ¢ um quarto projeto desenhado para omentar
colhboragdes regonas ma pan- Amazonn

2. O Projeto Pasagens Sustentivess na Amazonn (PSAM-Brasi) esta sendo mplementado de forma
coqnmpemw&ktahw’!ue&cw&&mam&
Bodnersidade e busca methorar a sustentabibdade dos sstemas de Areas Protegidas. reduzy as ameagas 3
bodversidade, recuperar areas degradadas, aumentar o estoque de carbono, desemvolver boas pratcas de
manejo florestal e fortalecer politicas ¢ phnos vokados a conservagio e recuperagio

3. A panty dos resultados obtdos no dagnostco socoambental realzado no dnbgo do PSAM-Brasd fon
ehborada proposta de Marco de Gestio Socoambeental (MGSA) do Projeto, Marco de Politicas para
Povos Indigenas (MPPI), e Matrz de Processo. cuyo objetvo € delmear 0s prncpas procedanentos a
serem segudos pelo projeto bem como dentificar as medudas preventivas ¢ mtigadoras dos potencis
mpactos negatnos ¢ elborar as medidas para potencalizar ou mtensificar 05 mPactos posEnos

4. Em 30 de nao de 2017 i reakzada em Manaus-AM unm consulta piblica presencal akkm da consulta
eletromca por meo do sse do Mmssténo do Meo Ambente, contudo, em fimgdo da bama particpagio de
representantes de povos mdigenas faz-se necessarm a reakzacio de uma nova consulta presencal

5. Nesse sentido. comadamos a sua mstiugdo ¢ sobcgamos a gentileza de dnvulgar junto a0s possives
mieressados a reakzacio de consulta publica a ser realizada em 01/08/17 entre 14h e 17h no
Auditorio da Procuradoria Geral do Estado, Av. Getalio Vargas, 2852, Bosque, CEP: 69.900-589 -
Rio Branco, AC. Pretende-se com a realzacio dessa consulta pubhica meentrvar a socedade e todas as

partes mieressadas a contrbuxr para a construcio da proposta, especaimente do MPPI

6. Agradecemos a cohboragio ¢ colocamo-nos a dsposio para quasquer eschwecmnentos que se figam
<

hEps e T Qonir COMEr Oty Shg "acaos oCUTento_mpr ey _wabAacao orgers arare_wiudcx Ld_doourentos WOITAeR 3 s stervae 1000001008
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Apéndice 5 — Ata da Consulta Publica de Rio Branco, agosto 2017

Ata da 22 Consulta Publica aos Documentos de Salvaguardas do

Projeto Paisagens Sustentaveis na Amazonia
Rio Branco, AC, 01 de agosto de 2017. Auditdrio da Procuradoria Geral do Estado, Av. Getulio Vargas, 2852,
Bosque, CEP: 69.900-589

Em 01/08/2017, foi realizada a 22 consulta publica ao Marco de Gestdao Socioambiental e ao Marco
de Politicas para Povos Indigenas no ambito das salvaguardas do Projeto Paisagens Sustentaveis da
Amazonia, no Auditério da Procuradoria Geral do Estado, Av. Gettlio Vargas, 2852, Bosque, CEP:
69.900-589 - Rio Branco, AC. Nesta ocasido, a Unidade de Coordenacdo do Projeto desenvolveu
esforco adicional de modo a garantir a mobilizacdo e participacao de representacdo de populacdes
indigenas, um dos grupos sociais potencialmente beneficidrios do Projeto, e cuja participacdo ndo se
concretizou durante a 12 consulta publica, realizada em 30 de maio de 2017, em Manaus/AM. A
Consulta Publica foi conduzida pelo Coordenador de Geral do Departamento de Recursos Externos da
Secretaria Executiva, Thiago Barros, e pelo analista ambiental Leonardo Correia, do Departamento de
Ecossistemas da Secretaria de Biodiversidade.

Na consulta Publica foram registrados 32 presentes (ver lista de presenga anexo), sendo 18
indigenas, provenientes de 06 etnias e 10 povos indigenas distintos. Diferentes instituicdes que
representam os interesses dos povos indigenas também se fizeram representar, sendo elas:
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Associagcdo Dos Produtores
Kaxinawa Da Aldeia Paroa (APROKAP), Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Comissao Pro-
indio do Acre (CPI/AC), Associacdo Do Movimento Dos Agentes Agroflorestais Indigenas Do Acre
(AMAAIAC), Organizagdo Dos Agricultores Kaxinawa Na Terra Indigena Colonia 27 de Tarauaca
(OAKATI27), Organizagdo dos Povos Indigenas do Rio Tarauaca (OPITAR), Organizacion Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC).

A reunido teve inicio as 14:00 hs, sendo inicialmente apresentados os antecedentes e o escopo
do projeto, os seus componentes, os principais eixos de atuacao e as regides onde o projeto ira atuar.
Em seguida foi feita apresentagao com os principais pontos dos documentos em consulta publica:
Marco de Politicas para Povos Indigenas, Marco de Gestao Socioambiental e Matriz de Processo. As
apresentagdes serviram de base para as discussées que ocorreram até as 17:30 horas.

A percepgdo geral dos presentes é de que o Projeto Paisagens Sustentdveis da Amazoénia é
uma iniciativa importante para o desenvolvimento sustentdvel da regido e que ja existem algumas
iniciativas relacionadas ocorrendo. Nesse sentido, o projeto tem potencial para somar aos esforcos ja
existentes e ampliar ainda mais as boas experiéncias. Inclusive, as iniciativas ja existentes podem servir
como referéncia para orientar as a¢des a serem executadas pelo projeto. Foi destacado também que
projeto pode servir como articulador para promover e fortalecer o intercambio das experiéncias entre
os diversos atores envolvidos.

Foi exposto também que um dos gargalos ainda existentes para os indigenas na Amazonia é a
formacdo de técnicos para qualificar a sua atuagdo junto as préprias comunidades e em face as
situagdes verificadas em seu territério, uma vez que isso vem ocorrendo em muito pequena escala.
Solicitou-se, portanto, o apoio do projeto para apoiar a formagdo de técnicos, possibilitando a troca
de conhecimentos e uma atuacdao compartilhada.

Um ponto questionado pelos representantes indigenas foi a auséncia de representantes do
ICMBio, dos gestores das UCs e da Funai na consulta Publica, atores fundamentais para a discussao
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mais ampla. Em resposta, foi explicado que tanto o ICMBio quanto a Funai haviam sido convidados,
porém como ja houvera a participacdo dessas instituicdes na primeira consulta em Manaus, tais
instituicdes podem ter se sentido ja contempladas com as discussdes anteriores.

Outro ponto criticado pelos indigenas foi o curto prazo que eles tiveram para analisar os
documentos e oferecer contribui¢bes. Foi colocado que o ideal seria cada representante indigena
levar a discussdo para seus grupos e depois aportar as sugestdes e contribuicdes. Além disso, foi
colocado que o documento traz linhas muito gerais, o que dificulta a visualizacdo de sua aplicacdo no
territdrio. A este respeito, foi esclarecido pela organizacao da reunido que os documentos em consulta
definem as bases para que a implementacao do Projeto ocorra com o menor impacto negativo
possivel sobre o meio ambiente e comunidades envolvidas, sendo naquele momento identificar se os
possiveis impactos foram identificados, e se as medidas de prevencdo e mitigacdo propostas sao
satisfatdrias. Foi informado ainda que os documentos em consulta sdo passiveis de serem atualizados
ao longo da execucdo do projeto, sendo solicitado esforco dos presentes para levar a discussdo para
os demais interessados e enviar a coordenacdo do projeto assim que possivel reflexdes e contribuicdes
adicionais as ja apresentadas na reunido de consulta presencial.

Apesar do Projeto Paisagens Sustentdveis na Amazonia ser voltado para a conservagao e uso
sustentdvel da biodiversidade, as Terras Indigenas ndo estdo entre as areas prioritarias de atuacdo do
projeto. Foi comentado pelos indigenas que é muito pouco contar apenas com as salvaguardas do
projeto, seria necessario um componente no projeto voltado especificamente para a implementacgdo
de PGTAs (Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas) em Terras Indigenas. Em
resposta, foi comentado que de fato o PSAM ndo tem como foco de atuacdo, e que estas serdo
inseridas mediante avaliacdo estratégica por parte dos beneficidrios diretos do Projeto quanto a forma
de alcance dos resultados descritos na matriz de resultados do Projeto. Porém, foi lembrado que existe
a possibilidade de se elaborar projeto especifico para a questdo indigena, além de outros projetos ja
em execucdo que desenvolvem ac¢des diretamente relacionadas a politicas para povos indigenas,
como o caso do Projeto Recursos Bioldgicos da Amaz6nia, em cooperagdao com a USAID, que destina
um componente inteiro para o desenvolvimento de a¢Ges relacionadas a implementacdo da PNGATI
e desenvolvimento de a¢Oes produtivas em Terras Indigenas.

Outro ponto que foi abordado foi a necessidade de se trabalhar as questdes relacionadas a
equidade de género. Foi verificado que na prépria Consulta Publica havia uma grande maioria de
representantes do sexo masculino. Assim, foi solicitado que houvesse uma preocupagdo com a
equidade de género nas atividades a serem realizadas pelo projeto, assim como nas consultas publicas
que vierem a acontecer.

Um comentadrio geral que foi feito com relagdo ao documento “Marco de Politicas para Povos
Indigenas” diz respeito ao proprio titulo do documento. Como o projeto ndo teria o objetivo de
trabalhar em territérios indigenas e a consulta esta relacionada apenas as salvaguardas aos povos
indigenas e ndo a politicas especificas para eles, foi comentado que ndo é coerente ter no titulo o
termo “politicas para povos indigenas”. A sugestao dada é que se usasse o termo “politicas com povos
indigenas”.

Por fim, foi comentado pelos indigenas que eles tém interesse em divulgar o trabalho que vem
sendo desenvolvido em suas comunidades e que iniciativas complementares, a exemplo desse
projeto, sdo muito bem-vindas pois facilitam o intercambio de informacdes e a formagdo de uma rede
voltada ao uso sustentdvel da biodiversidade e a utilizacdo de praticas sustentdveis.

A reunido encerrou-se as 17:30 hs, e a presente Ata foi lavrada por Leonardo Correia, e
revisada por Thiago Barros.
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Apéndice 6 — Contribuigées Consolidadas: Consultas Publicas de maio a agosto 2017

Documento Numero do Proposta de novo Justificativa para Avaliagao UCP Reflexo no
subitem/pagina | texto para o subitem | a modificagdo ou MGSA, MP e
exclusdo do MPPI
subitem
MGSA Quadro 3; p.16 Uso publico - * verificar no Foi acrescentado
Turismo esta como documento, texto na tabela
"potenciais impactos avaliar contexto, de impactos
negativos", no eventualmente positivos sobre
entanto, este pode ajustar. geragdo de
ser o trabalhado renda pelas
como fortalecimento atividades de
para a conservagao. turismo
MGSA 3.4.1;p.14 Concessdo de Terminologia Verificar emprego | O texto foi
reflorestamento: inconsistente. dos termos modificado para
Onde estdo essas reflorestamento e | explicar melhor a
floras degradas e qual restauragdo ao nova modalidade
area ocupam? longo do de concessdes
Floresta degradada documento e de
significa que ainda substituir. reflorestamento
resta vegetagao N3o existe e seu uso. Uma
florestal em pé, entdo experiéncias de definigdo do
aqui ndo cabe o concessao para termo
termo restauragao. As restauracao foi
reflorestamento se acGes iniciais do incluida em nota
aplicaria nas areas Projeto buscaram de rodapé.
desmatadas. Seriam identificar as
entdo aplicaveis informagdes e
modelar arranjo
possivel,
considerando
MGSA 3.1; pp.4-5 Incluir/detalhar no Para Verificar e incluir Outras ameagas
contexto manter/clarificar contexto. a integridade da
socioecondmico links entre Ndo ha definigdo floresta
ameacas: pesca ameacas, cadeia coNnsenso para o amazodnica foram
predatéria, falta de de resultado e termo Paisagem. incluidas no
ordenamento teoria da texto.
territorial (grilagem), mudanga.
pecudria
convencional grande
e pequena escala. -
Todos os
documentos: Incluir
defini¢do de
"paisagem".
MGSA 3.1; p.6 Repensar a divisao * verificar grupos- | Texto

dos grupos, pois na
Amazonia os
moradores de UC
podem nao se
enquadrar somente
em um grupo

alvo como
beneficidrios, e
tornar redagdo
mais geral.

modificado para
incorporar o
comentario.
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MGSA 3.1; p.5 Refletir sobre como Para Relacionado com Um paragrafo foi
incluir ordenamento manter/clarificar conceito do termo | acrescentado
territorial; links entre Paisagens indicando como

ameagas, cadeia o projeto

de resultado e pretende

teoria da coordenar os

mudanga. seus esforgos
com as outras
politicas publicas
para o meio
ambiente.

MGSA 1;p.3 Refletir sobre os 4 Para manter/ Relacionado com Uma definigao
pilares da paisagem clarificar links conceito do termo | do termo
(governanga, bem- entre ameagas, Paisagens paisagem foi
estar, conservagao, cadeia de incluida nos trés
necessidades dos resultado e teoria documentos.
setores econémicos) da mudanga.

e revisar
detalhamento das
"acoes"

MGSA Em caso de criagdo de
UCs que tenham
populagbes em seu
territorio, decretar a
criagdo de Ucs de uso
sustentavel
prioritariamente. Isso
deve estar explicito
nas salvaguardas.

Matriz de 3.5;p.9 Quais sdo os A métrica, Verificar se o O texto foi

Processo indicadores de metodologia e documento modificado para
desempenho e periodicidade de contempla os incluir as equipes
resultados? coleta e analise pontos elencados. | responsaveis

sao cruciais para pelo

testar monitoramento
performance e e avaliacdo.
aportar melhorias

Matriz de 3.6; p.10 Incluir 0800 A exclusdo do Incluir enderego Uma tabela foi

Processo Incluir meios ndo- amazonida de incluida com os
eletronicos: cartas e prejudica a correspondéncia, contatos para
reunides in loco. comunicagao, além de telefone MMA e Funbio:

principalmente e email da endereco de
com comunidades | UCP/MMA e das correio;
isoladas; agéncias telefones; fax;
Baseada na executoras. endereco
experiencia do Avaliar custo de eletrénico
Bolsa Floresta, manter uma linha
incluir mais meios | 0800 para o
e formas de Projeto em 6
comunicagao com anos, vis-a-vis o
os beneficiarios ndmero de
queixas que se
espera receber.
Matriz de pg. 4 "Tenham de
Processo modificar algumas de

suas praticas e
técnicas tradicionais
ou de subsisténcia" -
isso deve estar
casado com os planos
de gestdo territorial e
ambiental das Tls
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quando houver esse
instrumento.

MPPI Recomendo um N3o é impactodo | Sem relagdo com
dialogo, forte, franco, Projeto. Pode ser os documentos
com as organizagdes avaliado como em consulta.
indigenas e as acdo a ser
organizagoes de desenvolvida pelo
populagdes Projeto.
tradicionais

MPPI Alterar de "Marco de O titulo do
Politicas para Povos documento foi
Indigenas" para alterado para
"Marco de Politicas Marco de
com Povos Indigenas" Politicas com

Povos Indigenas

MPPI pag. 11 - ltem Depois de tais como O beneficio de

3.7 - paragrafo inserir fortalecimento
1° "fortalecimento de de intercambios
intercambios entre foi acrescentado
povos indigenas e
comunidades do
entorno...".

MPPI pag. 8 Acrescentar a Uma nova
seguinte diretriz: diretriz foi
"Incluir e considerar acrescentada ao
os atores locais documento
indigenas da
categoria dos Agentes
Ambientais Indigenas
que esta em
desenvolvimento em
outros estados (no
caso do Acre, os
Agentes
Agroflorestais
Indigenas)".

MPPI Implementar Uma agdo de
condigdes de recursos apoio técnico ou
para elaborar os financeiro a
planos de gestdo em elaboragdo de
Terras Indigenas que PPIs foi incluida
ainda ndo fez ou ndo
tem.

MPPI Colher as agdes ja Sem relagdo com
realizadas ou em os documentos
andamento das em consulta.
Terras Indigenas e
povos dos estados do
Acre, em parceria
com a CPI/AC.

PAD Incluir na parte J4 existe MR de Sem relagdo com

financeira, um
componente
especifico para
pesquisas nas UC.
Resultado; Auxiliar
tecnicamente as
tomadas de decisdes
pelos 6rgdos
gestores.

pesquisa no
Programa ARPA.

os documentos
em consulta.
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PAD

Expandir acesso de
comunicagao;
Exemplo do voip
(IcmBio), ampliar para
todas as UC apoiadas
pelo ARPA.

O Programa ARPA
ja apoioa a
aquisigdo de
manutenc¢do de
equipamentos e
infraestrutura
basica para as
UCS. As
necessidades de
comunicagdo sao
avaliadas e
enderegadas por
cada UC, em
alinhamento com
as diretrizes de
cada drgdo gestor.

Sem relagdo com
os documentos
em consulta.

PAD

Geral - No Plano
Nacional de
Agroecologia e
Producdo organica
(PLANAPO) ha os
eixos: conservagao de
recursos naturais,
conhecimento, terra e
territério,
comercializagdo e
consumo. Neste
plano de paisagens
tera que ter
municipios
agroecoldgicos.

* as acGes do
projeto serdo
planejadas e
monitoradas em
linha com diversas
politicas publicas,
tais como a
PLANAPO.

Sem relagdo com
os documentos
em consulta.

PAD

Criar dentro das UC
de conservagdo da
Amazonia areas livres
de transferéncia, pois
nesta UC se encontra
recursos genéticos,
da agrobiodiversidade
por exemplo
variedades
tradicionais de milho.
O uso de tecnologia
agroecoldgica deve
ser incentivado.

Sem relagdao com
os documentos
em consulta.

PAD

Cuidar das dreas de
entorno das UC, com
uso de préaticas e
processos que cortem
0 uso de agrotoxicos,
de irrigagdo excessiva
de adubagdo quimica
excessivo, a fim de
proteger as areas de
intersecgdo entre
UC’s e os produtores
rurais.

Sem relagdo com
os documentos
em consulta.
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PAD Elaborar uma agenda Sem relagdo com
com instituicGes de os documentos
ensino de pesquisa em consulta.
para se levar as
tecnologias
apropriadas para as
UC’s;

Dialogo com o comité
gestor do arranjo
agricultor sem
queima da Amazonia
da EMBRAPA.

PAD E preciso integrar a N3o é impactodo | Sem relagdo com
proposta ao conjunto Projeto. Pode ser os documentos
de esforgos de avaliado como em consulta.
implementagdo do acdo a ser
TIRFFA no Brasil. Para desenvolvida pelo
proteger as Projeto.
variedades
tradicionais e o
direito do agricultor

PAD Incluir item para Mapear possiveis | Tais a¢Ges serdo Sem relagdo com
mapeamento de sombreamentos e | incluidas no plano | os documentos
politicas publicas, sinergias dentro de agdo para em consulta.
financiamento e do territorio. coordenacdo e
subsidios na monitoramento
determinada UC. do Projeto.

Incluir item para
mapeamento de
atividade e projetos
de organizacGes
parceiras (ONG).

PAD Fortalecer conceito Para Relacionado com Sem relagdo com
de governanga manter/clarificar conceito do termo | os documentos

links entre Paisagens em consulta.

ameacas, cadeia
de resultado e
teoria da
mudanca.
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