O Uso Publico e as Parcerias entre os Setores Publico e Privado
nas Unidades de Conservacao

IV ENCONTRO DIALOGOS SUSTENTAVEIS: FINANCIAMENTO PARA A
CONSERVACAO

Texto base. Instituto Semeia. Brasilia, 21 de setembro de 2017
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A utilizacdo de dreas especialmente protegidas como ferramenta conservacionista € uma prética
internacionalmente difundida e apontada como uma das mais eficientes para a conservacao da biodiversidade.
No Brasil, os objetivos das Unidades de Conservacao (UC) vao além da protegdo, recuperacao e valorizagdao
da biodiversidade, de ecossistemas e de paisagens fisicas especiais, abrangendo também a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentdvel e das atividades de uso publico, como a educa¢do ambiental, a pesquisa e a
recreacao — incluindo o turismo.

Para que esses diversos objetivos sejam atingidos € necessario que os devidos investimentos na consolidagao
e manutencdo dessas dreas sejam suficientes e constantes. Embora os desafios enfrentados ndo sejam
exclusivamente financeiros, € a escassez de recursos um dos principais problemas para a implementagdo de
infraestrutura, aquisicao de equipamentos, alocagdo de pessoal em nimero e qualificacdo adequados e, até
mesmo, para arcar com os custos bdsicos de manuten¢do das unidades.

Essa dindmica alimenta um circulo vicioso caracterizado por uma timida entrega de bens e servigos pelas UC
a sociedade e por um reconhecimento consequentemente pequeno de sua utilidade, o que, entre outros fatores,
ndao motiva investimentos publicos na escala e frequéncia necessdrias para a consolidacdo e manutencao das
UC no Brasil. Nesse contexto, as parcerias com o setor privado destacam-se como uma oportunidade. A
participacdo do empresarial pode se dar de diferentes formas, incluindo as concessdes associadas ao melhor
aproveitamento do potencial turistico das UC.

As concessOes trazem importantes beneficios, como atragdo de investimentos adicionais, uso mais eficiente
dos recursos disponiveis e maior flexibilidade na administra¢do. Enquanto o governo mantém sua prerrogativa
de formular politicas publicas, o parceiro privado traz agilidade para implementa-las. No que diz respeito ao
turismo, representam uma oportunidade para criar, ordenar, ampliar e qualificar os servicos de apoio a
visitac¢do, aprimorando a experiéncia dos visitantes, favorecendo a aproximacao entre a sociedade e a natureza
e ampliando a sensibilizagcao sobre a importancia da conservagdo. Além disso, o turismo possui papel relevante
para geracdo de emprego e renda, com efeito multiplicador nas economias locais.

No Brasil, as concessdes presentes em ao menos trés UC — Parque Nacional do Iguagu, Parque Nacional da
Tijuca e Parque Nacional de Fernando de Noronha — ja demonstram o potencial desse tipo de iniciativa.
Recentemente, além da Unido, que vem apresentando oportunidades crescentes nos parques nacionais, estados
como Parand e Sao Paulo também organizam seus programas. De acordo com levantamento do Instituto
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Semeia, ha contratos em execuc¢do ou parcerias sendo discutidas, avaliadas e desenhadas em ao menos 20
parques nacionais e 15 parques estaduais'?.

Tais iniciativas indicam um cendrio de crescente relevancia para o tema, a0 mesmo tempo em que desafios a
serem enderecados para o desenvolvimento e consolidacdo das parcerias sdo identificados, entre os quais
destacam-se:

e Fortalecimento institucional e criacdo de cultura no setor publico para o desenvolvimento de
parcerias com a iniciativa privada.

e (apacitagdo e recursos para o desenvolvimento de projetos que garantam especialmente o interesse
publico, mas também a viabilidade para a iniciativa privada, alinhando expectativas e aprimorando
os editais e contratos.

e Adequacdo dos Planos de Manejo ao uso e aproveitamento das atividades turisticas nos parques
(planos inexistentes ou excessivamente restritivos).

¢ (Quantidade reduzida de potenciais investidores e operadores privados, se comparado ao volume de
projetos pretendidos pelos governos.

Espera-se que o debate a ser realizado junto a diferentes atores no “IV Encontro Didlogos Sustentdveis" traga
subsidios adicionais para discuss@o sobre os desafios e caminhos de solu¢do para o avanco e consolidagdo
desta agenda.

! Levantamento realizado em Agosto de 2017, com base em publica¢des em Didrio Oficial e entrevistas.
2 E importante ressaltar que, em nenhum desses casos, cogita-se a transferéncia do ativo ao agente privado. Os parques continuam
pertencendo ao poder publico, pois concessdes ndo se constituem como privatizacéo, ou alienacio dos ativos publicos.
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