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Contexto

Os projetos de conservagao no Brasil, historicamente, vém sendo essencialmente financiados por
duas fontes de recursos: o orcamento publico e a cooperacdo financeira internacional. E verdade que
o cardapio é mais amplo, incluindo o financiamento oriundo de obrigag¢des legais (multas,
compensacgdes, termos de ajustamento de conduta e outras), de geragdo propria de receita
(concessoes, permissoes, autorizagdes e outras), de doagdes nacionais (empresas, ONGs e fundacgdes)
e, ainda mais timidamente, de instrumentos de mercado (pagamentos por servigos ambientais,
REDD+, mercados de cotas comerciaveis e outros). Porém, de uma maneira geral, estas fontes ainda
sdao uma parcela pequena frente ao orgamento e a cooperagdo internacional bi e multilateral.

No caso das unidades de conservagao (UCs), por exemplo, é o orcamento publico o principal
financiador do Sistema Nacional de UCs (SNUC), mas tem como foco as despesas com pessoal e
custos correntes (como o volume de recursos é insuficiente para a totalidade das demandas das UCs,
estes acabam se concentrando nas necessidades basicas). Outra fonte de financiamento importante é
a cooperacao financeira internacional, que, apesar de constituir uma parcela de recursos inferior ao
alocado pelo orcamento, é responsavel por investimentos incrementais que se traduzem em
efetividade de gestdo — notadamente por permitirem o financiamento estrutural — que ndo seria
alcangada com a auséncia desses aportes. Programas como o Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) e
GEF Mar sdo exemplos onde relevantes aportes financeiros de instituicdes bi e multilaterais sdo
direcionados ao SNUC. Nos ultimos anos a compensagao ambiental também passou a ter um papel
relevante no financiamento das UCs, ainda que espacialmente desigual e com uma série de barreiras
para sua efetivacdo.

Estudos mostram que o investimento realizado pela cooperagao internacional no Programa ARPA, por
exemplo, foi responsdvel direto pela evolugdo das UCs apoiadas pelo Programa em termos de
efetividades de gestdo. Apesar de nado suprirem toda a lacuna de financiamento existente para a
plena consolidagdo dessas dreas protegidas, a cooperagdo internacional permite dotar as UCs de
infraestruturas, equipamentos, planejamento e outros investimentos que ndo sdo alcangados pelo
orcamento publico. Vale ressaltar que quanto maior o periodo de apoio externo, maior a
possibilidade de resultados concretos e duradouros em termos de efetividade de gestao.




Assim como acontece para as UCs, outros projetos, programas e politicas de conservagao sdo, em
diferentes niveis, dependentes da cooperacgado internacional para alcangarem resultados mais
robustos (em termos de efetividade ou de escala). Essa realidade ndo é exclusiva do Brasil, sendo
recorrente em muitos paises em desenvolvimento.

Entre os principais atores bi e multilaterais atuando no Brasil pode-se citar o Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF), o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco de Desenvolvimento Alemao (KfW), a Agéncia Norueguesa de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (NORAD), o Banco Japonés para a Cooperacgao Internacional (JBIC), a Corporagdo
Andina de Fomento (CAF), a Comunidade Europeia e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). Uma visdo dos principais paises doadores pode ser vista no
anexo 1.

O Brasil é um dos paises que mais recebe recursos de cooperagao internacional para meio
ambiente, como pode ser visto no anexo 2. Alguns argumentos que explicam esse fato sdo: a
megadiversidade biolégica nacional; a vantagem comparativa (competitiva) resultante da
capacidade de execugdo das instituicdes brasileiras (em relagdo aos paises ‘concorrentes’); e a
nossa escala territorial. Na década de 1990 parte significativa dos recursos externos direcionados
para o Brasil era internalizado como empréstimos, tipologia que foi sendo substituida pelo aporte
de recursos ndo reembolsaveis.

Tendéncia

A literatura do passado recente apontava para uma queda do financiamento internacional para
projetos de conservacgdo no Brasil. Na pratica, até agora, o Brasil continua recebendo esses recursos
sem mudangas significativas em seu volume, apesar das condi¢Ges, em termos de contrapartidas e
outras exigéncias, estejam mais restritivas. Porém, existem sinais de que essa proje¢do de queda se
torne realidade no curto ou médio prazo (ver anexo 3). Ha uma forte competicdo pelos recursos de
cooperagdo internacional, ndo apenas entre os paises receptores, mas também entre as diferentes
demandas. O anexo 4 mostra a alocagdo desses recursos entre regides e o anexo 5 mostra a
alocagdo entre e entre as diferentes agendas.

O fato de ter a sua economia fortalecida recentemente torna o Brasil menos atraente em relagdo
aos paises mais pobres. Soma-se a isso a demanda por ajuda humanitaria (guerras civis, desastres
naturais e refugiados), que ‘desvia o foco’ da conservagdo ambiental. A capacidade de absorver,
executar e demonstrar resultados desses recursos ainda concede ao Brasil uma ‘vantagem
competitiva’ frente aos demais receptores.
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Essa projecdo, porém, ndo significa que a cooperagao internacional perdera sua importancia,
principalmente no curto prazo. Ao contrario, esta devera permanecer tendo um papel fundamental
no financiamento da conservacgdo. Apesar da necessidade do investimento na maximizagdo das
fontes alternativas ja existentes e do desenho de novas fontes de financiamento, sera primordial
acessar a cooperacao bi e multilateral. O financiamento internacional pode ter, inclusive,
importancia estratégica para a transi¢cdo para um novo modelo de financiamento, mais
diversificado, inovador e cooperativo. A cooperagao pode atuar como agente dessa transformacao.

Seja pelo seu papel histdrico e presente de financiar diretamente a conservacdo, pelo seu potencial
no curto a longo prazo (mesmo que potencialmente declinante) ou por sua atuacgdo estratégica
como agente de transformacdo no modelo de financiamento da conservacgao, o Brasil deve
construir e implementar uma estratégia para maximizar as oportunidades de contar com a
cooperacdo internacional como um dos pilares de sua politica de sustentabilidade financeira para a
conservagao.

Por fim, vale lembrar que o volume global disponivel pela cooperacdo internacional é dependente
do contexto macroecondmico externo e da disposi¢ao dos paises financiadores em comprometer
seus recursos para esse fim. O dinamismo desses aspectos e da priorizagdao das demandas torna as
projecées incertas e a disponibilidade de recursos para a conservacao, ou para outra agenda,
volatil.

Desafios e oportunidades

Dada a reconhecida importancia passada, presente e futura do financiamento bi e multilateral para
a conservagdao ambiental no Brasil e reconhecendo a potencial menor acessibilidade futura a essa
fonte, é preciso uma mobilizacdo e cooperacgdo para viabilizar e maximizar os recursos disponiveis,
seja em termos de volume ou de efetividade de seu uso. Mesmo que a projecao de queda do
financiamento internacional para os projetos de conservacao no Brasil ndo seja coerente com as
intengOes das agéncias bi e multilaterais, a competicdo por esses recursos torna essencial uma
estratégia para sua absorgdo. Seja qual for o cendrio futuro, é preciso reconhecer quais sao as
tendéncias e as demandas dos financiadores, construindo os argumentos e as bases operacionais
para atender a zona de interse¢do entre as necessidades nacionais e as das agéncias de
cooperagao.

Por exemplo, a agenda climatica florestal pode ser uma forma alternativa de mobilizar recursos
para a conservagao, dada a sinergia de suas agendas e o seu elevado potencial financeiro. Outras
possiveis agendas que podem atrair recursos ndo reembolsaveis para a questdo ambiental sdo as
politicas de seguranca alimentar, de redugdo da pobreza, energética e de planejamento de grandes
obras de infraestrutura.
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Mas ndo sdo apenas questdes tematicas que serdo decisivas. O incremento das capacidades de
absorver e executar recursos permanecera como um aspecto de efetividade valorizado pelas
agéncias bi e multilaterais, assim como projetos de grande escala de resultados (impacto). Dessa
forma, o desenvolvimento de arranjos e mecanismos que tragam essa efetividade pode agregar
valor aos projetos de conservagao. Outras estratégias de agregacao de valor devem ser
desenhadas, como compor projetos multissetoriais e com multiplos beneficios. Investimentos em
inovacdo e/ou tecnologias transformacionais que permitam a sustentabilidade financeira de
projetos, programas e politicas ambientais sdo uma forma dos financiadores deixarem um legado
ou a sustentacdo dos investimentos que ja realizaram. Negociar diferentes condi¢des de acesso,
oferendo novas contrapartidas, arranjos e estruturas financeiras (como Project Finance for
Permanence), podem abrir novas oportunidades.

Esses sdo alguns exemplos do que poderiam ser estratégias para que o Brasil continue recebendo o
apoio em volume significativo do investimento internacional para projetos de conservagdo. Ndo sdo
fatos e nem fruto de extensas pesquisas. S3o apenas um ponto de partida para uma reflexdao que
deve ser conduzida com bases técnicas entre os principais interessados. Para se somar a esses
elementos, esse documento traz uma série de questionamentos que podem ajudar a construgdo de
um debate para fortalecer o potencial brasileiro de contar com a cooperacdo bi e multilateral:

e Como promover a continuidade ou mesmo a ampliacdo do financiamento bi e multilateral
para a conservag¢ao no Brasil?

e Quais sdo as agendas nas quais a cooperagao internacional esta focando e ird focar seu apoio
futuro?

e Quais sdo as condic¢Oes, contrapartidas e capacidades que as agéncias bi e multilateral vao
exigir?

e Como agregar a questdao ambiental nas outras agendas que s3o financiadas pela cooperagao
bi e multilateral?

e Como tornar o Brasil ainda mais competitivo para recepg¢do de recursos de cooperagao bi e
multilateral?

e Como agregar valor as demandas tradicionais para tornar nossos projetos mais competitivos?

e Quais sdo as possibilidades de constituicdo de novas trocas de divida por natureza?
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Anexo 1: Assisténcia oficial de desenvolvimento (grant disbursements) para paises em desenvolvimento.
Dataset: Aid (ODA) by sector and donor [DAC5].
Data extracted on 06 Sep 2017 19:17 UTC (GMT) from OECD.Stat.
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Anexo 2: Assisténcia oficial de desenvolvimento para meio ambiente: top 7 paises recebedores no acumulado
entre 2000 e 2013. Dataset: Open AID Dat
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Anexo 3: Projec¢do do financiamento das agéncias bi e multilaterais para o periodo entre 2015 e 2019.
Fonte: Donors' forward spending plans, OECD. The OECD-DAC traces country programmable aid (CPA), a core subset of gross bilateral
overseas development aid (ODA) and multilateral outflows. Only the donors that have agreed to make their forward spending plans
publicly available are included in the dataset. The figures do not represent firm commitments, but rather donors’ best estimates of future
aid efforts. The figures can include both future spending of already committed, on-going aid projects and programmes, as well as
estimates of future Total country budget envelopes over the next three years. The Total figures presented for each donor should therefore
be taken as indicative and not misconstrued as obligations of any sort.

Agrega a totalidade de agendas da cooperacgao internacional (ndo apenas meio ambiente) e todas as
tipologias de financiamento (incluindo empréstimos).

100.000

$713,58
90.000

Total Developing
80.000 Countries

-Europe
70.000

60.000 = North of Africa

$
$

50.000 ——South of Africa

MILHOES U
MILHOES U

40.000 North & Central
America
30.000

$200,99 South America

20.000

10.000
Oceania
— —

0
2015 2016 2017 2018 2019

Projecdo do financiamento a ser destinado ao Brasil Projecdo do financiamento a ser destinado aos
entre 2015 e 2018. paises em desenvolvimento — por regido e total.

Europe
Oceania

Europe

Oceania

Asia

Total Developing Countries
Asia South of Africa
Total Developing Countries
South of Africa

North & Central America
South America

North & Central America North of Africa

South America
North of Africa

Brazil Brazil
2016 2017 2018
Varia¢do, em relagdo ao ano base de 2015, do Variagdo do valor projetado de financiamento
valor projetado de financiamento destinado aos destinado aos paises em desenvolvimento em relagdo
paises em desenvolvimento — por regido e total. comparativa ao total destinado ao agregado dos paises
em desenvolvimento (linha constante no grafico).
Demonstra como seria a distribuicdo de recursos se o
valor total ndo sofresse variagdo.

FUNDO BRASILEIRO PARA
A BIODIVERSIDADE

FUNBIO



Anexo 4: Alocagao de recursos de assisténcia oficial de desenvolvimento entre regies (para paises

em desenvolvimento).

US$ BILHOES

2007 2008
Uss % uss %
Bilhdo total Bilhdo total

Europe $4,05 3,9% S$4,64 4,0%

Africa  $37,82 36,3% $40,89 35,1% $45,23 37,5% $S44,81 36,3% $46,02 36,6%

North &
Central  S$3,34 32% $3,93 3,4%
America

South

0, 0
America $2,81 2,7% $3,43 2,9%

Brazil  $0,28 0,3% $0,39 0,3%

Asia  $35,89 34,4% $40,66 34,9% $36,81 30,5% $34,70 28,1% $34,10 27,1%

Oceania  $1,35 1,3% $1,52 1,3%
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2009
Uss %
Bilhdo total

$5,16  4,3%

$4,09 3,4%

$3,53 2,9%

$0,32 0,3%

$1,58 1,3%

Dataset: Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a].
Data extracted on 12 Aug 2017 15:10 UTC (GMT) from OECD.Stat

2010
USS %
Bilhdo total

$5,31 4,3%

$6,45 5.2%

$2,73 2,2%

$0,42 0,3%

$1,68 1,4%

2011
Uss %
Bilhdo total

$7,57 6,0%

$5,28 4,2%

$3,75 3,0%

$0,67 0,5%

$1,80 1,4%

2012
uss %
Bilhdo total

$7,25 6,0%

S47,40 39,0% $51,43 37,9%

$4,35 3,6%

$3,92 3,2%

$1,17 1,0%

$30,14 24,8% S40,00 29,4%

$1,78 1,5%

2013
uss %
Bilhdo total

$6,46 4,8%

$4,22 3,1%

$3,42 2,5%

$0,90 0,7%

$1,82 1,3%

2014
uss %
Bilhdo total

$7,46 5,1%

2015
uss %
Bilhdo total

$6,85 4,5%

$48,92 33,7% $51,21 33,6%

$4,01 2,8%

$3,72 2,6%

$0,77 0,5%

$4,52  3,0%

$4,27 2,8%

$1,00 0,7%

$48,63 33,5% $45,57 29,9%

$1,62 1,1%

$1,92 1,3%
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Alocacdo por setor de recursos de assisténcia oficial para o desenvolvimento acumulada entre 2000 e 2013.
Fonte: Dataset: Aid (ODA) by sector and donor [DAC5]; Data extracted on 06 Sep 2017 19:20 UTC (GMT) from OECD.Stat

Fonte: TOTAL ODA funding by sector, 2000-2013; Open AID Data
esquerdo) e percentual dessa alocagdo em relagdo ao total (linha e eixo direito).

Montante de recursos alocado para protegdo ambiental por ano (barras e eixo
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