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Denominada “Didlogos Sustentaveis”, a iniciativa é composta
por paralelas linhas de atuacao que visam debater os desafios

e as oportunidades para o financiamento da conservacdo, em
especial a compensacao ambiental, prevista no art. 36 da Lei

n° 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao — SNUC). A proposta é agregar ideias que nos permitam
convergir para a identificacdo dos gargalos e das oportunidades
para efetivacdo de um conjunto de fontes de financiamento.

A primeira linha de atuacao foi a promogao de espacos de dialogos em
parceria com a Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico
de Meio Ambiente (Abrampa) e com a Coalizao Pr6-UC?, estimulando o
debate sobre a compensacdo ambiental, os termos de ajustamento de
conduta, a concessao florestal e o uso publico.

Outra linha de atuacao foi a insercao do setor empresarial no debate, por
meio de entrevistas ou trazendo-o para o ambiente de reflexdo e criacao.
Por fim, grupos de trabalho foram mobilizados com o objetivo de cons-
truir estratégias para destravar a compensacdao ambiental, um técnico
(responsavel por refletir e desenvolver contetldo em encontros presen-
ciais) e outro de aconselhamento (responsavel pela revisdao do material
desenvolvido). Nesses grupos foram reunidas representacdes de diferentes
setores da sociedade, permitindo uma diversidade de olhares em busca de
solucdes e oportunidades para a compensacdo ambiental.

Essa publicacao é o resultado de todas essas iniciativas e visa apresen-

tar os principais consensos alcancados em torno da efetivacao da
compensacao ambiental como fonte de financiamento das Unidades de
Conservacao, servindo como subsidio para o debate, para a criacao de
orientacoes sobre modelos de execuc¢ao e como suporte a tomada
de decisao pelos responsaveis por tornar efetiva essa ferramenta
de financiamento.



Contexto

As Unidades de Conservacao sao uma das principais ferramentas para a
conservacao da biodiversidade. Elas tém papel primordial na manutencao
da vasta rigueza ambiental e dos respectivos servicos ambientais prestados

pela natureza.

Essas areas protegidas sdo essenciais para
a manutencao da nossa qualidade de vida,
podendo também ser entendidas como uma
poupanca de bem-estar para a presente

e para as futuras geracoes. No entanto,
para que sejam alcancados seus objetivos
de criacao e, consequentemente, possam
oferecer a diversidade de bens e servicos
gue sdo capazes de fornecer, demandam
investimentos minimos para responder as
diversas pressoes que sofrem diante das
diferentes atividades antropicas.

Ainda ha uma significativa lacuna a ser rever-
tida, pois as Unidades de Conservacao, assim
como outras politicas de conservacao, nao re-
cebem o financiamento suficiente para atender
ao conjunto de suas demandas. Para reverter
esse quadro é necessario ampliar as fontes de
financiamento, maximizando o financiamento
tradicional (orcamento e filantropia classica),

implementando as fontes com potencial de
incremento e buscando novos caminhos.

A dinamizacao do financiamento demanda
um processo de construcdo coletiva através
da promocao de debates e trocas de expe-
riéncia. O Fundo Brasileiro para a Biodiver-
sidade (Funbio), com o apoio da Fundacao
Gordon e Betty Moore e do Programa Areas
Protegidas da Amazénia (ARPA), vem promo-
vendo esse ambiente de colaboracao para
viabilizacdo da potencialidade de um conjun-
to de fontes de financiamento.

O presente documento tem foco nas estraté-
gias para destravar a execucdo da compensa-
cdo ambiental, uma fonte de financiamento
gue, devido ao seu elevado potencial finan-
ceiro de curto a longo prazo, pode viabilizar
significativos e transformacionais investimen-
tos em Unidades de Conservacao.




Como vemos a compensacao ambiental e sua execucao

A compensacao ambiental é uma obrigacao vinculada ao
empreendedor, na qual ele é obrigado a apoiar a implantacao e
manutencdo de unidade de conservacao.

Ela é devida em todos os casos de licencia-
mento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, conforme
estabelecido no seu estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA.
Trata-se de uma ferramenta compensatéria,
que nao pode ser interpretada como elemen-
to do processo de decisao sobre a viabilidade
ambiental de um empreendimento.

A principal premissa da qual partimos é

de que a natureza juridica dos recursos de
compensacdao ambiental é uma obrigagao
de fazer privada, compreensao esta apoiada
nos reiterados entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido, no parecer da Procurado-
ria Geral do Estado do Rio de Janeiro e no
parecer da Advocacia Geral da Unido, todos
amplamente baseados na decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, conforme disposto na
secao 4 do presente documento.

Por esse entendimento, os recursos

de compensacdo ambiental devem ser
compreendidos como uma obrigacao do
empreendedor, o qual, mesmo que tenha
um equivalente financeiro, nao podera ser
arrecadado pelo Poder Publico, cabendo
ao empreendedor a execucao das
obrigacoes de implantacao das unidades
de conservacao.

Nesse documento serao enfocados os empre-
endimentos privados. A partir dessa escolha,
identificamos, no ambito de sua obrigacao,
trés modelos de execucao da compensacao
ambiental que permitem maiores resultados
para a conservacao. Para esses trés modelos
destacamos que a governanga sera sempre
publica, outra importante premissa adotada.

Esses modelos devem ser observados como
opcdes a serem analisadas pelos 6rgaos licen-
ciadores, pelos 6rgaos gestores de Unidades
de Conservacdo, pela iniciativa privada e pela
sociedade civil, sob a perspectiva da econo-
micidade e do resultado, considerando seus
beneficios e o objetivo maior desse instru-
mento, que é a conservacdo de importantes
espacos especialmente protegidos. Acredita-
mos que os modelos sdo nao excludentes e
devem ser oferecidos pelo Poder Publico para
escolha do empreendedor.

Embora o processo de compensacao am-
biental envolva diferentes etapas, conforme
mostra a figura 1, é na execucao dos recursos
que ainda é encontrada parte dos principais
gargalos que hoje impedem que essa ferra-
menta efetive seu potencial financeiro. Por
essa razdo, esse documento tem como ob-
jetivo subsidiar o debate e fornecer uma
série de diretrizes focadas no processo de
execucao da compensacao ambiental.




FIGURA 1: Processos da compensacdo ambiental?

Valoracao

A alternativa de execucao de recursos pri-
vados mediante ingresso desses recursos na
Conta Unica do Tesouro Nacional nao sera
apreciada, uma vez que ndo ha respaldo legal
para essa modalidade. Além disso, os mode-
los propostos apresentam maior agilidade nas

contratacdes e nao sofrem contingenciamen-
tos e anualidades, em que pese a destinacao
orcamentaria. Também nao sera abordada a
execucdo da compensacao ambiental advinda
de empreendimentos publicos, que também
precisam de um debate mais aprofundado.

EM LINHAS GERAIS, AS PREMISSAS ASSUMIDAS SAO:

A compensacdo ambiental é uma obrigacao de fazer e de resultado.

E uma obrigacdo do empreendedor.

A governanca é sempre publica.

Quando o empreendedor é privado, a obrigacao também é privada.

2

Definicao:

momento em que

a compensagao
ambiental é definida
como obrigagado
dentro do processo
de licenciamento

e, em alguns casos,
momento em que se
definem as Unidades
de Conservacao que
receberao apoio.

Valoragao:
procedimento de
definicao do valor
financeiro equivalente
a obrigacédo de fazer
do empreendedor.

Tal procedimento
(metodologia)

é estabelecido

pelos 6rgaos
ambientais e deve ter
proporcionalidade com
o impacto gerado.

Destinacao/
planejamento agregado:
definicao do
equivalente financeiro
a ser destinado a cada
unidade de conservagao
e, normalmente, a

cada programa (como
programa entende-se

o macroplanejamento
das atividades, como
regularizarao fundiaria,
investimentos em
infraestrutura, plano
de manejo e outros).

Execucao:

compreende o
planejamento da
execucdo (em relagao

a insumos), o uso dos
recursos (compras e
contratagdes) e os
processos de aprovacao,
monitoramento e
prestacdo de contas.

Monitoramento de
desempenho:

é 0 acompanhamento
dos resultados diretos
alcancados com as
entregas previstas no
planejamento fisico.
Deve ser acompanhado
tanto em relacédo a
compensag¢do ambiental
individual quanto a
agregada.

Monitoramento

do impacto:

é o acompanhamento
de efetividade do

uso dos recursos da
compensacao ambiental,
considerando o seu
impacto socioambiental
direto e indireto. Deve
ser acompanhado
tanto em relacéo a
compensag¢do ambiental
individual quanto a
agregada.



Principais decisoes, posicoes e entendimentos

ORGAO

INSTRUMENTO

SINTESE

STF

ADI N° 3.378-6 DF

Mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade econdmica nas hipéteses de empreendimentos
significativamente impactantes, aos quais é exigivel o EIA/RIMA.

Descartaram a hipotese de se tratar de uma obrigacado tributdria ou fiscal. Definiram
como um equivalente econdémico ao impacto, que ndo pode ser recuperado ou
mitigado, no qual ha um compartilhamento de responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade econdmica

PGE/RJ

PARECER N° 04/09 -
RTAM - PG-2

Reconhece que os recursos necessarios aos cumprimentos desta obrigacdo nao
sdo considerados “verba publica”, salvo se o préprio empreendedor for um ente
publico.

TCU

ACORDAO TCU
N° 2650/2009

O art. 36 da Lei n°. 9.985/00 cria para o empreendedor e as Unidades de
Conservacdo a serem criadas ou apoiadas, nos casos nela previstos, obrigacdo
de fazer/obrigacao de resultado.

A lei ndo cria para o empreendedor obrigacao de pagar ou recolher certa quantia
aos cofres publicos, nem ha respaldo legal.

Ao 6rgao de licenciamento ambiental cabe definir o montante destinado pelo
empreendedor pelas atividades custeadas por recursos privados.

TC N° 014.293/2012-9

N&o ha obrigatoriedade de a compensacdo ambiental ser exclusivamente executada
de forma direta e pelo préprio empreendedor. E obrigacdo imputavel somente ao
empreendedor, contudo, ndo é obrigagao personalissima.

ACORDAO TCU
N° 1853/2013

O art. 36 da Lei n°. 9.985/2000 cria para o empreendedor, nos casos nela previstos,
obrigacao de fazer/obrigacao de resultado.

A lei ndo cria para o empreendedor obrigacao de pagar ou recolher certa quantia
aos cofres publicos, nem ha respaldo legal.

Ao 6rgao de licenciamento ambiental cabe definir o montante destinado pelo
empreendedor e as Unidades de Conservacao a serem criadas ou apoiadas pelas
atividades custeadas por recursos privados.

ACORDAO TCU N° 1064/16

Determina ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) que oriente
as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto (empresas publicas, sociedades de economia mista, subsi-
diarias e controladas e demais empresas estatais) para que nao repassem recursos
financeiros a érgaos ambientais de qualquer esfera, seja ela federal, estadual ou
municipal, a titulo de execucdo de compensacao ambiental de forma indireta.

AGU

PARECER N° 00026/2016/
DEPCONSU/PGF/AGU

Prevaléncia do entendimento de que a compensacao ambiental é uma decorréncia
do principio usuario-pagador “este a significar um mecanismo de assuncao
partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da
atividade econémica”.




Modelos de execucao e diretrizes gerais

OS TRES MODELOS DE EXECUCAO PREVISTOS SAO:

Execucao direta pelo empreendedor:

Execucao realizada pela equipe do empreendedor.

Execucao via terceiros contratados pelo empreendedor:

Execucao realizada pelo empreendedor, na qual ele contrata
instituicbes ou consultores para executar a compensacao
ambiental, conforme sua orientacao.

reconhecidos pelo Poder Publico:
Modelo de execucao estabelecido por meio de uma formalizacao 3

triangular entre governo, empreendedor e o gestor financeiro e
operacional, no qual instituicdes com capacidade operacional
e financeira comprovada sao reconhecidas pelo Poder Publico

Execucao via mecanismos operacionais e financeiros [MOF]

Capacidade de planejar
e executar os recursos
conforme as demandas
recebidas.

como capazes de realizar a execucao da compensacao ambiental. 4

O mecanismo operacional e financeiro é um tipo de execucao

direta mediante terceira instituicao interposta.

DIRETRIZ GERAL 1 -

PLANEJAMENTO

- 0 planejamento do uso dos
recursos deve ser baseado
em uma estratégia de longo
prazo e sistémica (de acordo
com ambito de competéncia
do érgdo que esta planejando
0 Uso dos recursos ou,
preferencialmente, de forma
mais abrangente e integrada
com as demais esferas de
governo), com base em politicas
publicas de gestao territorial
previamente desenvolvidas.

- 0 planejamento estratégico
deve ser divulgado e usado
como linha de base para
0 acompanhamento da
consolidacao das unidades
de conservacao.

- Deve-se buscar a gestdo
integrada do ambiente de
financiamento do territério
impactado, por meio da
cooperacao entre a diversidade
de fontes de financiamento
existentes para responder

as demandas identificadas,
na qual a compensacao
ambiental aparece como
uma de suas fontes.

- Os recursos da compensacao
ambiental devem ser
usados exclusivamente para
implantacdo e manutencao
das Unidades de Conservacao.

DIRETRIZ GERAL 2 -

GOVERNANCA

- Deve ser garantida
maior diversificacdo nas
representacoes existentes
na camara de compensacao
ambiental, permitindo assim
maior participacao e controle
social na execucao.

- Quando o empreendimento
beneficiar mais de uma unidade
de conservacao, devera ser
escolhido um interlocutor do
Poder Publico, que realizara a
coordenacao das atividades com
o responsavel pela execucao da
compensacao ambiental.

Capacidade de planejar,
solicitar e monitorar as
préprias demandas.

DIRETRIZ GERAL 3 -

PROCEDIMENTOS

- Se o0 empreendedor é privado,

a natureza juridica do recurso
é privada, devendo seguir

os procedimentos de gestao
relativos a iniciativa privada
para contratacdo/compra de
bens e servicos.

- Cada modelo de execucao
adotado por cada ente
federativo deve ter seus
procedimentos, processos e
responsabilidades uniformizados
e definidos em manuais.

- Os modelos de execucao e suas
ferramentas operacionais devem
maximizar as capacidades de
execucao?® e absorcao? (respon-
sabilidades dos demandantes)
dos recursos da compensacao
ambiental.

- A demanda deve ser
claramente apresentada ao
executor mediante modelos
padronizados, conforme
acordado no plano de trabalho,
sendo que qualquer alteracdo 7



No esCcopo ou No prazo deverd
ser justificada.

- Deve ser dado ao empreendedor

o direito de escolha sobre o
modelo de execucao dentre as

opcoes reconhecidas pelo Poder

Publico.
- Ao executor da compensacao

ambiental cabera a contratacao

e a coordenacao de todas
as atividades relacionadas a
execucao desta, sejam elas
atividades em ambito federal,
estadual ou municipal.

- Os processos de execucao
da compensacdo ambiental
deverao ser manualizados,
enquanto os procedimentos
internos dos executores nao
devem ser normatizados pelo
Poder Publico.

DIRETRIZ GERAL 4 —
PRESTACAO DE CONTAS
TECNICA E FINANCEIRA

- Devem ser definidas instancias

e instituicoes responsaveis pela

avaliacao das prestacoes de
contas e do controle formal

dos processos da compensacao

ambiental.

- As informacoes deverao ser
padronizadas para melhor
consolidacao dos dados no
sistema dos 6érgaos gestores
de Unidades de Conservacao,
permitindo a transparéncia
por empreendimento e uma
visdo agregada do conjunto de

compensacdes ambientais e por

unidade de conservacao.

DIRETRIZ GERAL 5 —

QUITACAO

- Deverao ser previstos dois mo-
mentos de reconhecimento do
cumprimento da compensacao
ambiental: um documento que

reconheca a reqularidade do an-

damento do processo de com-

pensacdao ambiental e outro que
forneca a quitacao, certificando

a conclusao da obrigacao.
- A quitacao devera ser
emitida apds a prestacao de
contas do objeto cumprido
e a comprovacdo do gasto
despendido ao longo

da execucao, conforme
planejamento fisico e financeiro
realizado.

DIRETRIZ GERAL 6 —

ASPECTOS FINANCEIROS

- A compensagao ambiental
devera ser atualizada
monetariamente, devendo
0s recursos advindos dessa
atualizacao serem revertidos
para o objeto da obrigacéo.

- Deve haver uma definicao sobre
como serao tratados os custos
da execucao da compensacao
ambiental.

- 0Os modelos de execucao se
baseiam num compartilhamento
de obrigacdes, que devem ter
mecanismos de gestao dos
custos incrementais gerados
pela inacao de qualquer uma
das partes.

DIRETRIZ GERAL 7 -

QUALIDADE DE ENTREGA

- 0Os modelos de execucao
devem ter foco na qualidade
da entrega e ndo apenas em
processos menos custosos,
pois o foco do resultado é a
conservacao.

- Para que haja qualidade na
entrega dos bens ou servicos
é necessdrio que o objeto a
ser executado seja detalhado
com informacoes precisas e
especificas.

DIRETRIZ GERAL 8 —

APROVACAO DA EXECUCAO

- A aprovacgao da execugao é
competéncia do 6érgao gestor
de unidade de conservacao e
deve estar diretamente atrelada
ao modelo e contelido da
solicitacao realizada.

DIRETRIZ GERAL 9 -

TRANSPARENCIA

- Todos os documentos, decisdes
e resultados devem estar
disponiveis on-line (preferen-
cialmente no site do érgao
executor, do 6rgao licenciador e
do empreendedor), com espe-

cificacdo por empreendimento
e por unidade de conservacao
beneficiada, permitindo assim o
controle social.

- Todo material produzido sobre

a compensacao ambiental deve
ser redigido ou comunicado
com linguagem acessivel, clara,
compreensivel, precisa e em
prazos adequados.

- Todo e qualquer material

de comunicacado sobre a
compensacao ambiental deve
indicar que se trata de uma
obrigacao legal, bem como

o empreendimento que deu
origem ao resultado divulgado.

> E desejavel que os conselhos

gestores de Unidades de
Conservagao e outros
colegiados sociais tenham
maior participacao no
acompanhamento da execucao
da compensacao ambiental,
permitindo assim maior controle
social.

- O empreendedor ou o gestor

operacional e financeiro devera
dar publicidade as acoes
desenvolvidas no cumprimento
das obrigacdes relacionadas

a execucao da compensacao
ambiental.

DIRETRIZ GERAL 10 — RISCOS
- 0 empreendedor devera

garantir a compensacao
ambiental, por meio de garantia
real ou financeira, que podera
ser acionada em caso de
faléncia, visando a garantia da
execucao, independentemente
da saude financeira do
empreendimento.

- Devem ser criados instrumentos

que minimizem os impactos
na execucao da compensacao
ambiental decorrentes da
alternancia no Poder Publico.
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Pelo empreendedor

a. As demandas deverao ser

dimensionadas de acordo com o
equivalente financeiro de cada
obrigacdo definida, devendo
ser considerado o planejamento
estratégico.

. As demandas deverao ser
dimensionadas no tempo,
conforme a capacidade

de execucao de cada
empreendedor e de gestdo

dos diversos empreendedores
pelo Poder Publico.

. Cabera ao empreendedor
realizar a execucao da demanda
planejada e a prestacao de
contas e ao Poder Publico, o
planejamento, o monitoramento
e a aprovacao da execucao
de cada um dos processos de
compensacao ambiental.

. As instancias e instituicoes que
avaliam as prestacoes de contas
e fazem controle do processo
deverdo atuar em cada um dos
processos de compensacgao
ambiental.

Via terceiros

DIRETRIZ 1 — PLANEJAMENTO

a. As demandas deverao ser

dimensionadas de acordo com o
equivalente financeiro de cada
obrigacao definida, devendo
ser considerado o planejamento
estratégico.

. As demandas deverao ser

dimensionadas no tempo,
conforme a capacidade

de execucao de cada
empreendedor e de gestdo dos
diversos empreendedores pelo
Poder Publico.

DIRETRIZ 2 — GOVERNANCA

. Cabera ao empreendedor

coordenar e assegurar a boa
execucao das atividades da
entidade por ele contratada,
ser o interlocutor com os
6rgaos gestores de Unidades
de Conservacao e realizar a
prestacao de contas fisico e
financeira, incumbindo ao
Poder Publico o planejamento,
monitoramento e a aprovacao
da execucao de cada processo
de compensacao ambiental.

. As instancias e instituicbes que

avaliam as prestacdes de contas
e fazem controle do processo
deverdo atuar em cada um dos
processos de compensacao
ambiental.

. A interlocucéo do Poder

Publico devera ocorrer com
o empreendedor, cabendo
a este eventuais repasses
entre o Poder Publico e aos
contratados.

Via mecanismo

a. As demandas deverao ser
planejadas considerando a
estratégia para o sistema de
UC, a projecao agregada dos
recursos de compensacao
ambiental e o potencial ganho
de escala, maximizando o
impacto do investimento.

b. As demandas deverao ser
dimensionadas no tempo,
conforme a légica e as
prioridades de consolidacao
(sistémica e por unidade de
conservacao), a capacidade de
execucao do gestor operacional
e financeiro (ou gestores)® e a
capacidade de absorcao pelo
Poder Publico.

a. Caberd ao gestor operacional e
financeiro realizar a execucao
da demanda planejada,
coordenar as atividades
dos seus contratados, ser o
interlocutor com os 6rgaos
gestores de Unidades de
Conservacao e realizar a
prestacao de contas fisico e
financeira, incumbindo ao
Poder Publico o planejamento,
monitoramento e a aprovacao
da execucao de compensacao
ambiental.

b. As instancias e instituicoes
que avaliam as prestacoes de
contas e fazem controle do
processo deverdo atuar sobre
as compensacdes ambientais
executadas pelo gestor
operacional e financeiro, no
aspecto global e especifico.

5

Dependendo do volume de obriga¢des

e recursos e da estratégia adotada pelo
Poder Publico, pode haver mais de um
gestor operacional e financeiro reconhecido
para executar a compensacdo ambiental.
Assim, nesse documento, sempre que
houver referéncia ao gestor operacional e
financeiro, inclui-se também a possibilidade
da coexisténcia de multiplos gestores.



Pelo empreendedor

a. Garantir que seja anexado ao

plano de trabalho, o manual
com os procedimentos a serem
utilizados pelo empreendedor.
. Tendo em vista que cada nova
compensacao ambiental gera
novos interlocutores com o
Poder Publico, faz-se necessaria
a orientacao de cada um
desses novos atores sobre os
procedimentos adotados para
a execucao da compensacao
ambiental.

DIRETRIZ 4 — PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E

. A prestacao de contas devera
ser analisada levando-se em
consideracéo a relacdo entre a
entrega e o planejamento fisico
e financeiro.

Via terceiros

DIRETRIZ 3 — PROCEDIMENTOS

. Garantir que seja anexado ao

plano de trabalho, o manual
com os procedimentos a serem
utilizados pelo empreendedor.
b. Tendo em vista que cada nova
compensacao ambiental gera
novos interlocutores com o

Poder Publico, faz-se necessaria

a orientacdo de cada um
desses novos atores sobre os
procedimentos adotados para
a execucao da compensacao
ambiental.

c. O empreendedor devera
repassar e atualizar todas as
regras e orientacoes sobre
execucao da compensacao
ambiental, conforme avencado
com o Poder Publico, aos
terceiros contratados.

a. A prestacdo de contas devera
ser analisada levando-se em
consideracao a relacao entre a
entrega com o planejamento
fisico e financeiro.

b. O empreendedor devera atuar
como fiscalizador do uso dos
seus recursos.

Via mecanismo

a.

a.

O mecanismo operacional

e financeiro devera ter um
manual com os procedimentos
a serem utilizados para a
execugao da compensagao
ambiental, acordado entre

o Poder Publico e o gestor
operacional e financeiro.

. A estratégia de operacao

do mecanismo deve visar

a potencializacao das
entregas dos bens e servicos
demandados, com economia
de escala.

. Para fins contabeis e de

prestacdo de contas de
resultados, o gestor operacional
e financeiro deve abrir e manter
controle contabil separado para
cada compensacao ambiental.

FINANCEIRA

O gestor operacional e
financeiro devera realizar a
prestacao de contas fisico e
financeira dos recursos da
compensacao ambiental, dando
publicidade (transparéncia) as
suas agoes.

. A prestacao de contas devera

ser analisada levando-se
em consideracao aspectos
estratégicos (macrogestao)
e operacionais/resultados
(a relacdo entre a entrega
e o planejamento fisico e
financeiro).

. O empreendedor podera atuar

como fiscalizador do uso dos
seus recursos da compensacao
ambiental.

. O gestor operacional e

financeiro devera se submeter
a auditoria externa.
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Pelo empreendedor Via terceiros Via mecanismo

DIRETRIZ 5 — QUITACAO

a. O empreendedor devera a. O empreendedor devera a. Apds a transferéncia dos
apresentar ao 6rgao gestor apresentar o conjunto de recursos para a instituicao
ambiental o conjunto de aceites dados pelas Unidades credenciada pelo Poder Publico,
aceites dados pelas Unidades de Conservacao ao 6rgao o empreendedor devera
de Conservacao para receber gestor ambiental para receber fazer jus a um documento
a quitacao da obrigacao, pois a quitacao da obrigacao, pois de regularidade em relacdo a
a obrigacao de fazer exige a obrigacao de fazer exige licenca ambiental.
resultado. resultado. b. A quitacdo no momento do

b. Durante a execucao da b. Durante a execucao da depdsito integral dos recursos
compensacao ambiental o compensacao ambiental o demanda uma lei especifica,
empreendedor devera fazer empreendedor devera fazer preferencialmente a mesma
jus a um documento que jus a um documento que norma que cria 0 mecanismo
certifique a conformidade com certifique a conformidade com operacional e financeiro.

o licenciamento ambiental, o licenciamento ambiental,
devendo a quitacao ser emitida devendo a quitacao ser emitida
somente apos a conclusao e somente apos a conclusao e
aceite das obrigagoes. aceite das obrigacoes.

DIRETRIZ 6 — ASPECTOS FINANCEIROS

a. A forma de atualizacao finan- a. A forma de atualizacao a. Devera ser criada norma que
ceira deve ser previamente financeira deve ser previamente regulamente a forma como
acordada no termo de compro- acordada no termo de serdo tratados os custos de
misso com o 6érgao licenciador compromisso com o 6rgao operacao do gestor operacional
e devera incorporar o objeto licenciador e devera incorporar e financeiro.
da execucao. 0 objeto da execucao. b. O equivalente financeiro da

compensacao ambiental devera
ser aplicado, devendo reverter
os rendimentos para o objeto
da obrigacao.

c. Os recursos da compensacao
ambiental devem ser aplicados
para que haja ganhos financei-
ros (rendimentos) incrementais
a atualizacao financeira, mas
de forma a preservar o poder
de compra do patriménio e
a liquidez dos recursos (sem
comprometer a execucao de
curto prazo).

d. A forma de aplicacao financeira
deve ser previamente acordada
no momento de credenciamento
do gestor operacional e financei-
ro e/ou no momento de acordo
entre este e o Poder Publico.

6 e. Deve ser analisada a viabilidade
Fundo Fiduciario é um instrumento de implementagéo de um fundo
financeiro de capitalizacdo baseado no ; PN i

conceito internacionalmente conhecido fiduciario e custeio de

como endowment fund, destinado a captar longo prazo das Unidades

e acumular recursos monetarios e usar =
apenas os rendimentos liquidos auferidos. de Conservagao.



Pelo empreendedor

a. A responsabilidade e a
obrigacao de fazer sao
do empreendedor.

7

Para fins desse documento compreende-

se como entidade interposta aquela que
executa a compensagao ambiental em nome
do empreendedor, conforme demanda do
Poder Publico.

Via terceiros Via mecanismo

DIRETRIZ 7 — RESPONSABILIDADE

a. A responsabilidade e a a. A responsabilidade é do
obrigacao de fazer sdo do empreendedor e a obrigacao de
empreendedor, ainda que fazer é do gestor operacional
haja entidade interposta? e financeiro.
executando. b. No caso da autorizacao legal

b. A responsabilidade do que permita a quitacao no
terceiro contratado perante o momento do depdsito, a
empreendedor serd analisada, obrigacdo de fazer passa a
no ambito do direito privado, ser do gestor do mecanismo
pelo empreendedor, com base operacional e financeiro.
no contrato assinado entre
as partes.

c. Cabera ao empreendedor
arcar com as responsabilidades
definidas em sua obrigacao
de compensacdo ambiental
em caso de eventual faléncia
ou incapacidade do terceiro
contratado.

DIRETRIZ 8 — ESCOLHA DO TERCEIRO

a. A escolha do terceiro executor a. O gestor operacional e finan-
é de responsabilidade do ceiro deve ter personalidade
empreendedor, que tem juridica de direito privado, sem
liberdade para selecionar fins lucrativos e com missao
conforme seus procedimentos convergente com o objeto
internos. de execucao.

b. O gestor operacional e
financeiro deve ser selecio-
nado via chamamento pu-
blico, seguindo critérios que
considerem suas capacidades
operacionais e financeiras,
convergéncia técnica, garantias
e em consonancia com o Marco
Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil.

c. O mecanismo operacional e
financeiro e seu processo de
credenciamento e selecao
devem ser previstos em lei,
evitando assim incertezas,
riscos e questionamentos.

d. A separacao das atribuicoes
financeiras e operacionais em
diferentes instituicbes deve ser
evitada para minimizar custos
de transacao.
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Quadro comparativo

EXECUGCAO DIRETA PELO

EXECUGAO VIA TERCEIROS

EXECUGAO VIA

EMPREENDEDOR MECANISMOS
OPERACIONAIS
GOVERNANCA Publica Publica Publica
EXECUCAO Privada Privada Privada
AGILIDADE DA EXECUCAO Potencialmente baixa Baixa a alta Potencialmente alta
QUALIDADE DA EXECUCAO | Potencialmente baixa Baixa a alta Potencialmente alta

PROCEDIMENTOS

Padronizados em manual

Padronizados em manual

Padronizados em manual

GANHOS DE ESCALA

N&do ha

Nado ha

Potencial ganho de escala

QUITACAO

Na aprovac¢do da execugao

Na aprovac¢do da execugao

Conforme arranjo desenhado

CUSTO DE TRANSACAO
PUBLICO

Alto (Poder Publico gere
muitos contratos)

Alto (muitos contratos e
atores)

Baixo (Poder Publico lida com
o gestor)

ASPECTOS JURIDICOS

Modalidade de execucao
consolidada

Modalidade de execucao
consolidada

Demanda reconhecimento
normativo

PLANEJAMENTO

Planejamento por
empreendimento

Planejamento por
empreendimento

Facilita planejamento
sistémico

CUSTOS DE EXECUCAO

Custos internos
(empreendedor)

Custo de contratacéo e
gestdo (pelo empreendedor)

Custos de operagao
permite economia de escala

GESTAO FINANCEIRA

Permite rentabilidade

SELEGAO DO EXECUTOR

Decisao exclusiva do
empreendedor

Critérios de elegibilidade
Chamamento publico

FOCO DO EMPREENDEDOR

Desvio de foco (precisa
executar)

Desvio de foco (precisa gerir)

Nao afeta a operacdo do
empreendedor

ALINHAMENTO TEMATICO
(qualidade da execucao)

Potencial inexperiéncia do
empreendedor com o tema

Potencial experiéncia do
terceirizado com o tema

Convergéncia de missao
do gestor operacional e
financeira com o tema




Recomendacoes

Aprendizado

->

As experiéncias existentes de execucao e gestao de com-
pensacao ambiental e as licdes aprendidas com estas
devem servir de base para reflexdo e aprimoramento dos
modelos a serem reconhecidos.

Tendo em vista a existéncia de diversas outras formas de
compensacao ambiental, tais como a aplicacao de multas
ambientais, TACs, doacdes, pagamento por servicos am-
bientais, etc., que apresentam exemplos de boas praticas,
recomenda-se que estes sirvam de reflexao para a estrutu-
racao da compensacao ambiental.

Geracao de conhecimento e de doutrinas

->

Devem ser promovidos debates e materiais informativos
sobre a compensacdo ambiental (entendimento juridico,
modelos de execucao, seminarios, experiéncias concretas,
etc.) que permitam a ampliacdo do conhecimento e deba-
te sobre o tema.

Recomenda-se a elaboracdo de documentos, com uma
analise dos entendimentos dos diversos érgaos de contro-
le, para subsidiar tomadores de decisao.

Para que seja dada maior transparéncia as decisoes e

o controle social seja fortalecido, é importante que os
6rgaos publicos se manifestem quanto ao seu posiciona-
mento em relacdo a compensacao ambiental.

Deve ser promovido o dialogo com o objetivo de gerar
entendimentos entre os érgaos publicos que direta ou
indiretamente trabalham com a compensacao ambiental.

E importante que haja estimulo & producao técnica espe-
cializada sobre o tema.

A academia deve ter um envolvimento maior para a con-
solidacao do tema, em especial sobre as formas de execu-
cdao da compensacao ambiental, com vistas a trazer insu-
mos para o aprimoramento desse instrumento.
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Integracao e autonomia federativa

>

E importante a construcdo de regras minimas sobre os
modelos de execucdo a serem adotadas em ambito nacio-
nal, que deve ser estimulada preferencialmente por meio
de resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).

Tendo em vista o pacto federativo e a competéncia con-
corrente para legislar sobre o meio ambiente, os Estados
devem ser estimulados a promover regras e acdes para
disseminar o entendimento sobre a execucao da compen-
sacao ambiental e a buscar a convergéncia de percepcoes
com a Uniao.

E necessario alcancar e sensibilizar os tomadores de deci-
sao nas esferas estadual e municipal para que as reflexdes
tenham impacto nacional.

A discussao da compensacao ambiental deve ser inter-
nalizada nos diversos érgaos e entes publicos como uma
politica publica cujo foco deve ser a viabilizacdo da con-
servacao por meio das Unidades de Conservacao.

Devem ser promovidos o didlogo e a sensibilizacao sobre
as formas de execucao da compensacao ambiental com os
membros do judiciario, para que compreendam a impor-
tancia desse instrumento.

Deve haver uma articulacdo com os municipios para que
estes sejam integrados no debate sobre a compensacao
ambiental.




Ampliacao da reflexao

->

O caso de compensacodes derivadas de empreendimentos
publicos e sociedades de economia mista deve ser objeto
de estudos especificos.

Outras etapas do processo de compensacao ambiental
apresentam aspectos conceituais e praticos que precisam
de maior reflexdo e debate para minimizar incertezas, e,
portanto, deve-se criar um ambiente apropriado de troca
e construcdo para tratar desses demais temas (como des-
tinacao, valoracao, monitoramento do impacto e outros).

As regras e os procedimentos para o financiamento das
Reservas Particulares do Patriménio Natural com recursos
de compensacao ambiental devem ser regulamentados.

Aspectos financeiros

9

A compensacdo ambiental tem suas limitacdes/restricoes
de volume financeiro, flexibilidade (restricdes de uso)

e espacialidade e, portanto, deve ser pensada como
parte de um conjunto complementar e cooperativo

de fontes de financiamento.

No caso de implementacdao de um mecanismo operacional
e financeiro, este deve buscar absorver outras fontes de
financiamento privadas, gerando ganhos de escala, siner-
gias e minimizacao de custos de transacao com objetivo
de maximizar resultados de conservacao.

Incentivos para o planejamento

9

Deve haver o fomento ao cadastramento e atualizacéo
das Unidades de Conservacao no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao (CNUC) para que este seja
ferramenta de apoio a destinacdo e ao planejamento
da compensacao ambiental.

O uso dos recursos da compensacao ambiental em infra-
estruturas e equipamentos deve considerar a capacidade
de financiamento de longo prazo que permita o uso efi-
ciente e a manutencao desses investimentos.
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Licoes aprendidas com os dialogos

%

%

Existe um elevado potencial financeiro advindo de empre-
endimentos ja licenciados e previstos, mas que nao é efe-
tivado devido as incertezas e controvérsias sobre o tema.

A compensacao ambiental € um tema desconhecido por
parcela significativa do publico que diretamente ou in-
diretamente trabalha com Unidades de Conservacao,
incluindo tomadores e influenciadores de decisao, o que
gera um ambiente de incertezas e insegurancas (risco) e,
consequentemente, inacao pelos tomadores de decisao.

Processos de troca e construcdo sao maximizados

com a diversidade de atores, os objetivos bem definidos,
as dinamicas participativas e o constante processo

de engajamento.

A criacao de um ambiente de troca, confianca e empatia
é essencial para o processo criativo.

O setor privado deve ser sensibilizado e convidado a
participar dos momentos de reflexao e construcao.

A proposicao da construcao de um resultado consolidado,
concreto (tangivel) e robusto gera engajamento entre os
participantes.

Existe uma demanda reprimida por espacos de dialogo e
construcao sobre financiamento da conservacao que deve
ser revertida pela acao dos setores interessados.
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CAPA: Parque Nacional da Amazé6nia, PA — ICMBio. Foto: Marizilda Cruppe. PAG 3: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uatuma, AM — SEMA/AM. Foto: Marizilda Cruppe. PAG 4: Canario-da-terra — Sicalis flaveola. Reserva
Biolégica Unido, RJ - ICMBio. Foto: José Caldas. PAG 6: Borboleta, Aphrissa sp. Parque Nacional da Amazonia, PA —
ICMBio. Foto: Marizilda Cruppe. PAG 14: Parque Natural Municipal Montanhas de Teresépolis, RJ. Foto: José Caldas.
PAG 16: Jodo-de-barro ou forneiro — Furnarius rufus. Parque Natural Municipal Montanhas de Teresépolis, RJ.

Foto: José Caldas. PAG 18: Reserva Bioldgica Unido, RJ — ICMBio. Foto: José Caldas.
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